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Vezetoi osszefoglalo

Az értékelés célja a COVID-19 vilagjarvany ¢és tarsadalmi kovetkezményei okozta valsag
elharitdsanak elémozditasat és a zold, digitalis és reziliens gazdasagi helyreallitas elokészitését
tamogatd, az Eurdpai Parlament és Tanacs 2020. december 23-i 2020/2221/EU rendelete (a
tovabbiakban: REACT-EU) alapjan elkiilonitett REACT-EU forrdsok magyarorszagi
felhasznalasanak vizsgalata. A REACT-EU forrast a 2014-20-as programok keretén beliil kell
felhasznalni, vagy a mar létezé operativ programok kiegészitésével, vagy egy 0j program
létrehozasaval. A REACT-EU forrasok régiokategoriatol fiiggetleniil, igy a Kozép-
magyarorszagi Régioban és Budapesten is, 0%-0S hazai tarsfinanszirozassal, 2023 végéig
hasznalhatoak fel, 2020. februar 1. utan felmeriilt koltségek fedezésére.

Az értékelés harom operativ programot, az EFOP (EFOP 6. — A Covid 19- vildgjdrvany okozta
valsaghelyzet kezelésére szolgadlo egészségiigyi intézkedések — ERFA) és 7. prioritasi tengelyt
(A COVID-19 vilagjarvany okozta valsdghelyzet és az Oroszorszagi Foderdcio altal elkovetett
katonai agresszio eredményezte migrdcios kihivisok kezelésére szolgadlo intézkedések (ESZA)),
a GINOP (a 9-10. prioritasi tengelyt), ¢és a KEHOP (6. prioritasi tengely) érint. Az értékelés
keretében 10 db konstrukciot, 5 EFOP-0s, 2 GINOP-os és 3 KEHOP-0s konstrukciot
vizsgalunk. A felhivasok kiemelt eljarasrend szerint keriiltek meghirdetésre. Az EFOP keretein
beliil meghirdetett konstrukciok a COVID-hoz kapcsolodé tevékenységek (1) tevékenységek)
koltségeinek elszamolasanak érdekében lettek nevesitve. A GINOP konstrukciok 0j feladatot
megvalositd felhivasként indultak annak érdekében, hogy a COVID-19 pandémianak a
vallalatokra gyakorolt kedvezdtlen hatasat ellensulyozzak részben a vallalkozasoknak nyujtott
kamatmentes forgoeszkozhitel, részben bértdmogatds formajaban. Mig a KEHOP-s
konstrukciok technikai jellegi felhivasok, mar korabban meghirdetett felhivasok projektjei
lettek ide atforgatva.

Fobb beavatkozasi teriiletek:

- COVID-19-hez kozvetleniil kapcsolodo felhivasok: egészségligy és gazdasag

- Ukrajna feldl érkez6 menekiiltek segitése

- Klimavaltozas kovetkezményeinek ~ kezeléséhez  kapcsolodo felhivasok:
vizgazdalkodas, energetika — z6ld 4tallas.

A REACT-EU eszkdzt ugy alakitottak ki, hogy rovid és kozéptavu valsagelharitasi eszkozként
¢s helyreallitasi intézkedéskeént is szolgaljon. A rendes kohézios politikai alapokkal ellentétben
a REACT-EU keretében a tagallamok nagyfokt mérlegelési jogkorrel rendelkeznek abban,
hogy a kiegészitd forrasokat hogyan osztjak el az ERFA és az ESZA, a régiok, valamint a
kiilonbozd tipust tamogathaté beruhazasok kozott. Nagyfokt rugalmassdgot biztosit a
tagallamoknak, ugyanakkor a fejletlenebb régidk felzarkoztatasa, ami a kohézios politika fontos
célja, nem szerepel a céljai kozott.

A pandémia kdvetkezményeinek ellensulyozasa, illetve az azt kvetden kialakult energiavalsag
egyes unids orszagok koltségvetését is nehéz helyzetbe hozta. A plusz forrdsoknak
koszonhetden az egyes orszagok koltségvetésére nehezedd nyomas is enyhiilt. A REACT-EU
forrasokat elsdsorban az ERFA ¢és az ESZA forrasokon keresztiil csatornaztak a gazdasagokba,
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¢s lehetove tettek, hogy kiillonbozd — mar futd — operativ programok esetében 0j priorités
beiktatasaval hasznaljak fel dket.

Magyarorszag szamara 985,6 millié eur6 REACT-EU forrast biztositott az Eurdépai Unio.
Ennek nagy része, 881,2 millio eur6 (89%) 2021-ben érkezett, s 639,1 milli6 eurd (a REACT-
EU forrasok 65%-a) ERFA-csatornakon keresztiil lett vagy lesz felhasznalva. A harom érintett
operativ program koziill a REACT-EU forrdsok mintegy fele a GINOP keretében lett
felhasznalva, az EFOP-ra mintegy 30%, a KEHOP-ra pedig 22% jut.

Ha a forrasok felhasznilasat ERFA, illetve ESZA bontasban nézziik, megéllapithato, hogy
Magyarorszag a beérkezett REACT-EU ERFA forrasok tobb mint 40%-at a bajba jutott
véllalkozasok tamogatdsara hasznalta fel, 27%-a az egészségiiggyel kapcsolatos ERFA
tamogatasokra jutott, s a maradék mintegy 30% kornyezetvédelmi célokat szolgalt. Az ESZA
forrasokbdl a nagyobb részt, 63%-ot a munkaerdpiaccal kapcsolatos intézkedésekre forditotta,
S 37%-ot a tarsadalmi befogadast, a szolgéltatidsokhoz vald hozzaférés javitdsat szolgald
intézkedésekre hasznalta fel, ide tartoznak a COVID-19 kapcsan az egészségiigyi
szolgaltatdsok biztositdsadhoz kapcsolodo koltségek.

A harom érintett OP Iranyitd Hatosagaval folytatott interjikbol kitlinik, hogy a REACT-EU
forrasok felhasznalasa elonyds volt Magyarorszag szamara. Az EFOP esetében a forrasok
mar kordbban elkoltott koltségeket fedeztek, amelyeket az dallami koltségvetésbol
finansziroztak, igy a REACT-EU forrasok a koltségvetést tehermentesitették a COVID-hoz
kapcsolodo egészségiigyi kiadasok, illetve az Ukrajna fel6l Magyarorszagra érkezé menekiiltek
oktatasat szolgald kiadasok tekintetében. A GINOP esetében a forrasok az OP céljaihoz
kapcsolodo, Uj tevékenységeket finansziroztak. A vallalkozasok timogatasa forgoeszkozhitellel
olyan tdmogatas volt, ami korabban 6nalléan nem volt elérhetd, viszont a vallalkozasok ttlélése
szempontjabol nagyon fontos volt. A KEHOP felhivisok a REACT-EU azon céljahoz
kapcsolodtak, hogy a forrdsoknak nemcsak a valsdgkezelést, hanem az Ujrainditast is
szolgalniuk kell. A KEHOP-ban a REACT-EU beavatkozasok a 4. stratégiai beavatkozasi
teriilethez: ,,A klimacélok tamogatisa az Wjrainditds soran” kapcsolddnak. Itt technikai
atforgatasa tortént a projekteknek, tehat olyan projektek keriiltek at, amelyek mar korabban,
mas felhivas alatt rendelkeztek tdmogatasi szerzddéssel, tehat az érintett szervezetek kordbbi
vallalasaik szerint valositjak meg az atforgatott projekteket.

Az értékelés 6t EFOP-o0s (EFOP-6.1.1-21, EFOP-7.1.1-21, EFOP-7.2.1-22, EFOP-7.3.1-23 ¢és
EFOP-7.4.1-23), két GINOP-0s (GINOP-10.1.1-21, GINOP-9.1.1-21) és harom KEHOP-0s
(KEHOP-6.2.1-23, KEHOP-6.3.1-23, KEHOP-6.4.1-22) konstrukciot dlel fel. Osszesen 43
projekt keriil megvalositasra a REACT-EU forrasokbol. Tekintettel arra, hogy a konstrukciok
nagyobb része utdlagos koltségelszamolast projekt volt, abszorpcios kockazattal nem kell
szamolni. A 2023. novemberi EUPR adatok alapjan latszik, hogy az egyes konstrukciok
esetében az abszorpcid kiilonbozoképpen alakul. Mig a GINOP-0s projektek teljesen
kimeritették a rendelkezésre allo keretet, addig az EFOP és a KEHOP esetében vegyesebb a
kép. Az EFOP-6.1.1-21 felhivas ERFA forrasokbdl a kiilonb6z6, unids kozbeszerzés szabalyai
szerint beszerzett oltdanyagok koltségeinek utdlagos finanszirozasat biztositotta, s az unios
iranyelvek szerint Magyarorszag a8 REACT-EU forrasok 17%-at fordithatta erre a célra, igy a



konstrukcié keretét kimeritette. Az EFOP-7.1.1-21 Kkonstrukcié esetében jelentésebb
keretcsokkentésre keriilt sor, mert az OKFO elallt a 27 milliardos eredeti projektjétél, az EFOP-
7.2.1-22 esetében az 5-11 éves gyermekek szadmara biztositott Covid-oltdanyag koltsége
keretnek csak kis része lett lekdtve, igy ott keretcsokkentésre kertil majd sor. Az EFOP-7.3.1-
23 Ukrajnabdl menekiilok megsegitése - Oktatasi integracid tamogatéasa esetében pedig a 2023-
ban indult felhivas esetében a keret 78%-a lett leszerzédve, mivel itt is utdlag elszamolt
koltségekrdl van szo, ez az arany mar nem fog valtozni. Az EFOP-7.4.1-23 COVID-19 elleni
védekezéshez, az EU keretszerzodéseibodl beszerzett anyagok és eszk6zok koltsége (REACT
EU) utélag keriilt be egy 35,61 milliardos kerettel, szintén, mint retrospektiv projekt, igy az
EFOP REACT-EU keretét teljes mértékben le lehetett kotni. Itt szerzddéskotésre sor keriilt,
kifizetésre azonban még nem. De mivel itt is retrospektiv projektrél van szd, abszorpcios
kockazat itt sem varhato. A KEHOP-6.2.1-23 és a KEHOP-6.3.1-23 esetében a projektek csak
egy része lett még atforgatva, azaz az atforgatas adminisztrativ idéigénye miatt egyes projektek
még nem latszanak az EUPR-rendszerben, igy a legfrissebb, novemberi adatokbol még tgy
tlinik, mintha a keretek nem lennének teljesen lekotve. De mivel a felhivasokban érintett
projektek érvényes tdmogatasi szerzddéssel rendelkeznek, a keret ki lesz hasznalva. A KEHOP-
6.4.1-22 esetében mar mind a 10 atforgatott projekt latszik a rendszerben. Az atforgatést
megnehezitette az is, hogy az eredeti felhivasok a Kohézids Alapbol lettek finanszirozva, az
atforgatott projektek viszont az ERFA-bo.

A végrehajtas a vizsgalt projektek jo részénél még folyamatban van. Zar6 szakmai
beszamolot a GINOP-10.1.1-21, az EFOP-7.1.1-21, az EFOP-6.1.1-21, a KEHOP-6.2.1-23 ¢és
a KEHOP-6.3.1-23 esetében adtak le a palyazok. Osszesen 9-en. Elfogadasra eddig harom
szakmai, illetve pénziigyi zarobeszamold keriilt. Osszességében megallapithatd, hogy a
REACT-EU forrasok felhasznalasanal abszorpcios kockazattal nem kell szamolni.

Az egyes konstrukciok megvalésitasanak eredményeit az indikatorok fényében vizsgalva
latszik, hogy hogy a GINOP felhivasok indikatorai teljesiiltek, az EFOP esetében az oltdanyag
beszerzésre €s a beoltottak szamara vonatkozoé indikatorok teljesiiltek. Az ESZA-forrasok
felhasznalasanal — az EFOP felhivasok esetében — keretcsokkentések voltak, illetve lesznek,
mivel bizonyos felhivasok esetében vildgossa valt, hogy az eredetileg tervezett kereteket nem
lehet minden esetben felhasznalni, részben a célcsoport sajatossagai miatt, részben azért, mert
a betervezett koltségek a REACT-EU szabalyai szerint nem voltak elszdmolhatok. Ennek
megfelelden az indikator értékek is moédosulnak, s az 0j keretekhez illesztett indikatorok
teljesiilnek majd. Igy példaul a 2023-ban megjelent EFOP-7.4.1-23 felhivas esetében még nem
latszanak a tényindikatorok, de mivel ez is egy retrospektiv projekt, az indikatorok teljesiilni
fognak. A KEHOP esetében célértékekkel rendelkeziink, de tényértékekkel még nem, mivel a
projektek csak most fognak lezarodni.

Fontos megjegyezni, hogy valos, tényellentétes hatasvizsgalatot jelen értékelés keretében
nem tudtunk késziteni az egyes beavatkozasok eredményességérol. Az EFOP-os felhivasok
esetében — a felhivasok természetébdl fakadoan is — nem volt feladat a célcsoport utankovetése,
tehat igazabol csak azt lehet tudni, hogy mennyi oltdanyagot hasznaltak fel, mennyi gyogyszert,
illetve tesztet szereztek be, mennyi embert értek el, illetve az Ukrajna feldl Magyarorszagra
érkez6 menekiiltek esetében hany tanuld oktatdsa és mennyi ideig volt biztositva. A GINOP-0s
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felhivasok esetében ilyen vizsgalatra hosszabb tavon lehet lehetdség. A GINOP-10.1.1-21
esetében az 1d6-¢s forrasigényes becslési feladatra a referencia csoport pontos kijeldlése €s a
tamogatott foglalkoztatottak azonositasa és gondos adatgyiijtés melletti nyilik lehetdség, a
GINOP-9.1.1. konstrukcié kamatmentes koleson torlesztése a vallalkozasok jo része esetében
még el sem kezdddott, arra harom év tiirelmi id6t kdvetden keriil sor, tehat csak egy késobbi
értékelés tudja majd feltarni, hogy a kedvezményezett vallalkozasok a hitel segitségével
mennyire tudtak talélni. A KEHOP-0s projektek nagy része még nem zarult le, s ezek
klimaszempontbol érzékelhetd hatasai csak késobb lesznek értékelhetoek.

A REACT-EU forrasok kiilonboz6 célteriileteket finansziroznak (COVID-19 okozta
egészségligyl ellatdsokhoz kozvetleniil kapcsolddod konstrukciok; a COVID-19 gazdasagi
hatasait mérséklé konstrukciok; a klimavédelemhez, arvizvédelemhez kapcsolddo
konstrukciok és az Ukrajna felol Magyarorszagra érkez6 menekiiltek ellatasat, integralasat
segitd fejlesztések), amelyek négy teljesen kiillonbozd célteriiletet jelentenek, és ezaltal
kiilonb6z6 célcsoportokat céloznak meg. A COVID-19 pandémidhoz kapcsolodo
egészségiigyi felhivasok (EFOP-6.1.1-21 és EFOP-7.4.1-23) egyik célcsoportja Magyarorszag
lakossaga, mely célcsoport elérése részben sikeriilt: Sajtoinformaciok szerint 2022-ben 979 353
f6 kapott els6 és/vagy masodik és/vagy harmadik COVID-19 elleni véddoltast, mig 2023-ban
csupan 3731 6 kapott elsé és/vagy masodik és/vagy harmadik koronavirus elleni véddoltast
(2023. augusztusig), tehat az érdekl6dés az oltas irant jelentésen csokkent, amit magyaraz az
is, hogy a 2020-ban tapasztalt médiakampany utan jelenleg csak nagyon sziik kort tajékoztatas
van az oltasok fontossagarol elérhetéségérdl. Tekintettel arra, hogy a projekt indikatorai alapjan
azokat az oltasokat lehet elszamolni, amelyeket konkrétan emberbe beadtak, nem ajandékoztak
el, illetve raktaron van, igy az indikator nagysadga nem sokat mond el a felhasznalt oltdanyagok
szamarol. A projekt eredményességét igazan az tudta volna megmutatni, ha a beoltottak
esetében — legalabb egy szlik mintan — megfigyelték volna, hogy azok, akik oltast kaptak
megfertézédtek-e a COVID virussal, ha igen, milyen volt a betegség lefolyds azokhoz képest,
akik nem kaptak oltast.

Az EFOP-7.1.1-21 felhivas célcsoportja az OMSZ, az OVSZ és az NNK a COVID-jarvany
alatt tobbletmunkat végzd dolgozadi. Tekintettel arra, hogy ezeket a koltségeket a REACT-EU
nélkiil a hazai koltségvetésbdl kellett volna kigazdalkodni, a felhasznalt mintegy 558 milli6 Ft
a koltségvetés terheit enyhitette.

Az EFOP-7.2.1-22 projekt esetében a célcsoport az 5-11 éves gyermekkorosztaly volt.
Tekintettel arra, hogy 2020-ben a KSH adatai szerint az érintett populacié 645092 6t tett ki,
ugyanakkor a novemberi EUPR adatok szerint minddssze 95 082 fot, azaz a megcélzott
népesség 14,7%-at sikeriilt beoltani, ugy értékelhetjiik, hogy ez a felhivas nem érte el céljat.

Az EFOP-7-.3.1-23 projekt esetében a bevont mintegy 6143 személy esetében semmilyen
utankovetés nem volt, sokuk csak rovid ideig tartézkodott az orszagban.

A GINOP-10.1.1-21 kiemelt projekt célcsoportjat a Korm. rendeletben meghatarozott agazatok
munkavallaloi, illetve foglalkoztatoik adtak. Tamogatasban a lehetséges — folyamatosan boviild
— tamogathatd dgazatok koziil els6sorban a szallashely-szolgaltatds, vendéglatas;
kereskedelem, gépjarmijavitas; miivészet, szoérakoztatas, szabad 1d6; egyéb szolgaltatas;
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adminisztrativ és szolgaltatast tamogatd tevékenység; oktatas; szallitas, raktarozas részesilt. A
tamogatast fele részben a szallashelyszolgaltatas, vendéglatas vallalkozasai kaptak.

A GINOP-9.1.1-21 felhivas célcsoportjat a COVID-19 jarvany alatt valsagba jutott mikro-, kis-
¢s kozépvallalkozasok alkotjak. A legfrissebb adatok szerint a leszerzodott 11123 db
vallalkozas donto része (9671 vallalkozas) mikro-vallalkozas volt, 1338 kisvallalat és 114
kozépvallalkozas. Az atlagos tigyletméret 8,8 millio Ft volt, a mikro-vallalkozasok esetében 8,6
millio, a kis- és kozépvallalkozasok korében pedig 9,9 millié Ft. Agazati besorolést tekintve az
éttermek és vendéglatoipari egységek alkottak a leginkabb raszoruld vallalkozasok korét. A
célcsoport elérése nem volt probléma, hiszen a mar emlitett 485/2020. (1X.10) Korm. rendelet
is meghatarozta az érintett dgazatok korét, s maguk a vallalkozéasok is érdekeltek voltak a
koleson elérésében.

A KEHOP-s felhivasok esetében a célcsoport (gazdasagi tarsasagok, a kozszféra intézményei,
illetve viziigyi igazgatasi szervek) elérése nem okozott problémat. Tekintettel arra, hogy ezek
a projektek még nem zaroédtak le, tényindikatorokkal nem rendelkeziink, eredményekrdl sem
szamolhatunk be. Ugyanakkor, mivel ezek a fejlesztések jelentds beruhazasok, amelyeknél
komolyabb fenntartasi kovetelmények vannak, a kovetkezd években megjelend fenntartasi
jelentések alapjan mar lehet egy ex-post elemzést késziteni az eredményekrol.

A REACT-EU forrasok elosztasanal a hatranyos helyzetli régiok, illetve jarasok vagy
telepiilések preferalasa onmagaban nem volt kovetelmény. A forrasok teriileti eloszlasat
projekthelyszinek alapjan tudjuk nyomon kdvetni. Ebbél az latszik, hogy a 290/2014. (X1. 26.)
Korm. rendelet alapjan valamilyen szempontbdl kedvezményezettnek tekintett jarasokban
valosult meg a projektek valamivel tobb, mint fele (55%-a). A négy fejletlenebb régidban
valosult meg a projektek 59%-a. A kedvezményezett jarasokban megvalositott projektek
lényegében KEHOP konstrukciok voltak. A GINOP-10.1.1-21 projekt két kedvezményezett
jérast érintett, minden tovabbi helyszin a nem fejlesztendd jardsokat érintette, és az orszag
régioiban egyenletesen elosztva voltak a projektnek megvalositasi helyszinei. A GINOP-9.1.1-
21 konstrukci6 forrasainak tertileti eloszlasanal jol latszik, hogy a fejlettebb megyék (Budapest,
Pest megye, Gydr-Moson-Sopron megye) vallalkozasaira jutott a legtobb forras, ami érthetd,
hiszen itt miikodik a legtobb vallalkozas, amelyek esetében a kereslet hirtelen eltiinése sokk-
szerli valtozasokat okozott. Ennél a konstrukcional sem volt eldirva semmilyen teriileti
szempont, a hitelkérelmeket beérkezési sorrendben biraltak el, viszont nagy elonyt jelentett,
hogy a K6zép-Magyarorszagi régio is kaphatott forrast. Célként azt tizték ki, hogy a KMR-re
kb. 40% jusson a forrasokbol, és a tobbi régid nagyjabol egyenletesen kapjon a hitelkonstrukciod
forrasaibol. A COVID-19 egészségiigyi problémdit kezelo fejlesztések esetében a forrasok
Budapesti székhelyli, orszagos hatokorti intézmények 4ltal keriiltek felhasznalasra. Itt a
korhazak, oltopontok, mentéallomasok teriileti elhelyezkedése hatarozta meg, hogy hova
keriiltek a forrasok. Az EFOP-7.3.1-22 esetében a BM a kedvezményezett, 0k azonban teriileti
szempont szerint nem gyujtottek adatokat a retrospektiv projekt esetében.

A REACT-EU forrasok felhasznalasanak tapasztalatait Osszegezve a kovetkezok
allapithatok meg. Az EFOP-0s projektek esetében oltéanyagok, virus elleni gyogyszerek, virus
tesztek esetében a koltségvetés altal korabban megeldlegezett koltségekre utdlagos fedezetet



biztositott, és ezaltal a valsdg miatt megterhelt koltségvetés szamara segitséget jelentett. Az a
tény, hogy rendkiviil gyorsan €s rugalmasan tudott reagalni a kohézios politika a megvaltozott
helyzetre, segitséget jelentett az egyes, a COVID-tol kiilonbozdképpen sujtott tagallamok
szamara. Itt a projektek tanulsaga az volt, hogy csak azok a koltségek voltak utdlag
elszdmolhatok, amelyek unids kdzbeszerzési szabalyoknak megfelelden lettek beszerezve,
illetve, amelyeknek a COVID-19-hez valé kotddését megfeleléen lehetett dokumentalni.
Dokumentalasi problémak esetében az elszamolas nem volt teljes korti, aminek kdvetkeztében
az EFOP-s REACT-EU forrasok felhasznalasa korében az egyes konstrukcioknal jelentOs
keretmddositasokra keriilt sor. Volt olyan intézkedés is, ahol a célcsoport lett talbecsiilve
(EFOP-7.2.1-22), és ezért a tervezett forrasokat nem sikeriilt elkolteni. Az EFOP REACT-EU
célkitlizéseitdl kissé eltért az EFOP-7.3.1-23-as felhivas, amelynek célja az ukran bevandorlo
gyermekek oktatasi integracidja volt. Ez logikdjdban nem kapcsolddott az egészségiigyi
teriiletet érintd felhivasokkal, de a CARE rendelet eredményeként be lehetett kapcsolni a
REACT-EU forrasok felhasznalasaba.

A GINOP-s projektek esetében is pozitivak voltak a tapasztalatok. A GINOP-10.1.1-21
esetében kedvezd volt, hogy a gyors beavatkozasra létezett egy korabbi konstrukcio, egy ,,alvo”
struktravaltasi program, amelyet gyorsan aktivalni lehetett a valsag idején. Emellett a
rendelkezésre 4ll6 munkaerdpiaci forras, mint hazai eléfinanszirozési eszkoz is jol miikodott,
ami valsaghelyzetben fontos volt. A GINOP-9.1.1.-21 konstrukci6 esetében is hasznos volt,
hogy egy mar meglevd, Kiprobalt konstrukciora lehetett visszanytlni (GINOP-8.3.5-18). Az
ennek mintajara kialakitott, de kizardlag kamatmentes forgoeszkozhitel nagyon kedvelt volt a
vallalkozasok korében, mert egyrészt nem kétodott beruhazas megvalositdsahoz, masrészt mert
nagyon rugalmasan volt felhasznalhat6. Az Iranyité Hatdsag véleménye szerint az EU Bizottsag
gyors €s rugalmas segitsége nélkiil a magyar kormany nem tudott volna ilyen gyorsan reagalni
a COVID-19 okozta megndvekedett hiteligényre. A forgodeszkozhitellel kapcsolatos jo
tapasztalatok kovetkeztében a GINOP Pluszban ez a konstrukcio intézményesiilt, és folytatodni
fog.

A KEHOP projektjei illettek a legjobban a kohézios politika — hosszabb tavon gondolkodo —
rendszerébe, hiszen ezek tobb évre elkészitett, hosszabb tavii megvaldsitast célzo beruhazasi
projektek voltak. A KEHOP esetében az OP tul volt vallalva, igy voltak olyan projektjei,
amelyeknél lehetdség nyilott arra, hogy a Kohézids Alapbol atkeriiljenek a REACT-EU ala
ERFA finanszirozasba. A KEHOP esetében nehézséget jelentett, hogy mig egyik oldalon 2020
februartol lehetett a koltségeket a REACT-EU-ra atszamolni, addig az OP modositasra csak
2021 novemberében keriilt sor, s igy nagyon sziik volt az id6, ami a végrehajtasra rendelkezésre
allt. Tehat olyan projekteket lehetett bevonni a REACT-EU altal finanszirozott programokba,
amelyek jol el voltak készitve, €és varhatoan be is lehet Oket fejezni 2023 végeig. Az
atforgatasnak azonban jelentds iddigénye van, ez a magyardzata annak, hogy az értékelés
lezarasakor még mindig nem lett az GOsszes projekt atforgatva. Emellett ugy kellett az
atforgatasokat megoldani, hogy a palyazok a lehetd legkevesebb valtozassal keriiljenek szembe.
Igy is volt egy iddszak, amikor a palydzoknak tudomésul kellett venniiik, hogy nem adhatnak
le szamlakat elszamolasra addig, amig az 01j tamogatasi szerzédés életbe nem 1ép. Mindez az
IH-nak és a palyazoknak egyarant plusz adminisztrativ terhet jelentett, illetve az elszamolasok
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atmeneti csuszasat, de ezzel egylitt azt a jelzést kaptuk, hogy ezek a plusz terhek végiil is
elviselhetdk voltak, és az a tény, hogy tobb forrast lehetett becsatornazni, megérte a plusz
terheket. A KEHOP-s projekteknél az atforgatast nehezitette, hogy nemcsak prioritasok kozott,
hanem alapok kozott is at kellett forgatni, ahol a felhasznalas szabalyai kiillonboztek.

Osszességében tehat az a tapasztalat sziirheté le, hogy a kohéziés forrasok rugalmasabb
felhasznalasa, a szabalyok életszeriibb, az adott problémakra gyorsabban reagalo
kialakitasa kedvezo fogadtatasra talalt mind a palyazok, mind az iranyito hatoésagok
részérél. Ugyanakkor érdemes végig gondolni, hogy milyen mértékben tanacsos bdviteni a
kohézios politika valsagelharito szerepét. Az intézkedések lehetové tették, hogy a tagallamok
jelentds forrasokat tudjanak elkiiloniteni az egészségiigyi ellatas, a foglalkoztatas és a vallalatok
tamogatasa szamara. A tapasztalat azt mutatja, hogy igazan azok az intézkedések
miikodtek jol, amelyek korabbi konstrukciok tapasztalataira tudtak alapozni. Tekintettel
a forrasok felhasznalasanak sziik hataridejére, ahol nem allt rendelkezésre korabban kidolgozott
program, ott a felhasznalas sem volt maradéktalanul sikeres. Tanulva a valsag tapasztalataibol
a 2021-2027-es kohézios politikai szabalyok modositasai tobbek kozott nagyobb
rugalmassagot biztositanak az ERFA, az ESZA+ ¢és a Kohézios Alap kozotti atcsoportositasok
esetén, valamint nagyobb mozgasteret engednek a miiveletek programozasi iddszakok kozotti
iitemezésében, hogy figyelembe lehessen venni a valsdggal 6sszefiiggd esetleges késedelmeket.
Ez mindenképpen fontos eldrelépés, hiszen valsaghelyzet konnyen adodhat a kovetkezd
id6szakban is. Ugyanakkor az, hogy egyszerre zajlik a 2014-2020-as idészak projektjeinek
befejezése, a REACT-EU-forrasok felhasznalasa, az RRF forrasok felhasznalasa, illetve a
2021-2027 idészak felhivasainak inditdasa, mindegyik mas-mas fejlesztési logikat,
szabalyrendszert kdvetve, megneheziti a forrasok hatékony, attekintheto felhasznalasat,
az eredmények nyomon kovetését, s jelentés tobblet terhet ré az adminisztracio
lebonyolitasaban érintett intézményekre, amit a magyar Iranyit6 Hatdsagoktol kapott
visszajelzések is megerdsitettek. Ugyanakkor interjiinformaciokbol azt sziirtiik le, hogy
mindez Osszességében kezelhetd adminisztrativ terhet jelentett az érintett intézmények
szamara.

A megvaldsitas tapasztalatainak fényében mindenképpen sziikség van arra, hogy az Eurdpai
Bizottsag atgondolja €s értékelje, hogy a kohézids politika hosszabb tavu célkitlizéseire milyen
hatassal lehet, ha Gjra és Gjra rovid tavu koltségvetési valsagelharitasi eszkozként hasznaljak
fel. A REACT-EU esetében is latszott, hogy ha egy alapvetéen rovidtava célokat kovetd
eszkozbe hosszutava célokat is integralni akarnak, akkor azok csak akkor mikodnek
hatékonyan — kiilonésen, ha a forrasfelhasznalas id6tartama viszonylag rovid —, ha
rendelkezésre allnak tartalékprojektek. Igy példaul klimafejlesztéshez kapcsolodd projekteket
REACT-EU forrasokbdl nem lehetett volna megvalositani, ha azok elokészitése a REACT-EU
rendelet megjelenése utan kezd6dott volna csak el, mivel a klimacélokat szolgaldé — sokszor
bonyolult — fejlesztéseket nem lehet egy-két év alatt eldkésziteni és megvaldsitani. A
retrospektiv finanszirozast projektek esetében is probléma volt, hogy utélag deriiltek ki a
szabalyok (pl. milyen oltéanyag, milyen kdzbeszerzés szerint beszerezve), igy a koltségeket is
csak korlatozottan lehetett elszdmolni. A GINOP esetében is hasznos volt, hogy mar meglévo,
kiprobalt konstrukciokra lehetett visszanyulni.
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Az egyes operativ programok hosszas egyeztetések eredményeképpen alakultak ki és lettek
elfogadva. Ezeknek a programoknak a programozasi id6szak végén, 0j prioritasokkal torténd
modositasa sziikségképpen fesziiltséget okozott, s az utols6é pillanatban végrehajtott OP
moédositasok 1dét vettek igénybe, megnehezitették a végrehajtast és adminisztrativ
kapacitasokat kotottek le. Hasonléoan gondot okozott az, hogy a REACT-EU forrasok
felhasznalasara mas szabalyokat kellett alkalmazni, mint a tébbi felhivas esetében. Fontos lenne
a kohézios politika szintjén ujragondolni, hogy valsaghelyzetre reagalva hatékonyabb lenne-e
egy kiilon alapot inditani, amely meghatarozott ideig miikkodik, meghatarozott, a valsagkezelés
szempontjabol legalkalmasabb szabalyok szerint. Amennyiben viszont a kordbbi operativ
programokhoz kapcsolddnak a valsagkezelést szolgalo prioritasok, ugy a forrasok biztositasa
mellett az eljarasi szabalyok legyenek egységesek.
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1) Bevezeto

A 2014-2020 kozotti idészak Eurdpai Unids kohézids politikaja 11 tematikus célt tiizott ki,
amelyek a 2014 ¢és 2020 kozotti idészak novekedését Osztonzik, s amelyek a pandémia
kovetkeztében jakkal egésziiltek ki. A jelen értékelés a 13. tematikus célkitiizéshez (Covid-
19-vilagjarvany és tarsadalmi kovetkezményei elharitasanak elomozditasa és a zold, digitalis
és reziliens gazdasagi helyreallitas elokészitése) kapcsolddik, ezen beliil a konstrukcidok az
ESZA 13i, illetve az ERFA 13i) beruhazasi prioritasok alatt valosulnak meg.

Az értékelés célja a COVID-19 vildgjarvany ¢és tarsadalmi kovetkezményei okozta valsag
elharitasdnak elomozditasat és a zold, digitalis €s reziliens gazdasagi helyreallitas elokészitését
tamogatd, az Europai Parlament és Tanacs 2020. december 23-i 2020/2221/EU rendelete (a
tovabbiakban: REACT-EU') alapjan elkiilonitett REACT-EU forrasok magyarorszagi
felhasznalasanak vizsgalata. A vizsgalat részét képezi a megvalosult projektek pénziigyi és
szakmai eldrehaladasanak attekintése, eredményeinek értékelése, a végrehajtas tapasztalatainak
Osszegyljtése, kovetkeztetések és javaslatok megfogalmazasa a hasonld, kiegészito
tdmogatasok elkiilonitését célzd jovobeni intézkedések tervezéséhez és végrehajtasdhoz
kapcsolddoan.

A 2020/2221 EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet alapjan: ,,Az ERFA esetében a REACT-
EU forrasokat elsdsorban az egészségligyi szolgaltatasokhoz kapcsolddd termékekbe ¢€s
szolgaltatdsokba, illetve a szocidlis infrastruktiraba torténd beruhdzasok tdimogatasara, a magas
munkahelyteremtd potencidllal rendelkezd 4gazatokba torténd kkv-beruhdzasokhoz
miikoddtoke vagy beruhdzasi tdimogatas forméjaban nyljtand6 tdmogatasra, a digitalis és zold
gazdasagra vald atallashoz hozzajaruld beruhdzasok tdmogatasara, a polgaroknak alapvetd
szolgaltatdsokat biztositdo infrastruktirdkba torténd beruhdzasok tadmogatdsira, valamint a
Covid-19-valsag altal leginkabb érintett agazatoktol legjobban fliggd régiokban bevezetendd
gazdasagtamogato intézkedések tamogatasara kell forditani.”

»Az ESZA tekintetében a tagallamoknak a REACT-EU forrasokat elsdsorban a
munkaerdpiachoz ¢és a szocidlis rendszerekhez valo hozzaférés tamogatasara kell
felhasznalniuk, biztositva a munkahelyek megtartasat, tobbek kozott a csokkentett munkaidés
foglalkoztatas és az onfoglalkoztatoknak, a vallalkozdknak, a szabaduszoknak, a miivészeknek
és a kreativ munkavallaloknak nyujtott tdmogatds révén. A csokkentett munkaidds
foglalkoztatas és a hasonl6 intézkedések — kiilonosen az dnfoglalkoztatok esetében — célja, hogy
megvédjék a munkavallalokat és az oOnfoglalkoztatokat a munkanélkiiliség kockazatatol,
ugyanakkor megdrizzék a munkavéllalok munka- és foglalkoztatédsi feltételeinek és bérének
azonos szintjét. Az ilyen programokhoz elkiilonitett REACT-EU forrasok kizardlag a
munkavallalok tamogatasara hasznalhatok fel. A Covid-19-vilagjarvany altal okozott jelenlegi

1 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2020/2221 rendelete az 1303/2013/EU rendeletnek a Covid-19-
vilagjarvany és tarsadalmi kovetkezményei okozta valsag elharitadsanak elémozditasat és a zold, digitalis és
reziliens gazdasagi helyreallitas elokészitését tamogato kiegészito forrasok €és az azokkal kapcsolatos végrehajtasi
rendelkezések tekintetében torténd modositasarol (REACT-EU)

(REACT-EU = Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe)
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kivételes koriilmények kozott lehetové kell tenni a munkavallalok és az onfoglalkoztatok
csokkentett munkaidds foglalkoztatasanak timogatdsat, mely abban az esetben is nytjthato, ha
az nem parosul aktiv munkaerdpiaci intézkedésekkel, kivéve, ha a nemzeti jog eldir ilyen
intézkedéseket.”

A REACT-EU egy kiegészitdé tdmogatas, melyet a COVID-19 vildgjarvany okozta valsagot
ellensulyozé intézkedésekhez nyujt az Eurdpai Unid. A REACT-EU forrast a 2014-20-as
programok keretén beliil kell felhaszndlni, vagy a mar 1étezd operativ programok
kiegészitésével, vagy egy 0j program létrehozasaval. A REACT-EU forrasok régiokategoriatol
fiiggetleniil, igy a Kozép-magyarorszagi Régioban és Budapesten is, 0%-0s hazai
tarsfinanszirozassal, 2023 végéig hasznalhatoak fel, 2020. februar 1. utan felmertilt koltségek
fedezésére.

Az értékelés harom operativ programot, az EFOP (EFOP 6. — A Covid 19- vildgjarvany okozta
valsaghelyzet kezelésére szolgadlo egészségiigyi intézkedések — ERFA) és 7. prioritasi tengelyt
(A COVID-19 vilagjarvany okozta valsaghelyzet és az Oroszorszagi Foderdcio altal elkévetett
katonai agresszio eredményezte migracios kihivdasok kezelésére szolgdlo intézkedések (ESZA)),
a GINOP (a 9-10. prioritasi tengelyt), és a KEHOP (6. prioritdsi tengely) érint.

Fdbb beavatkozasi teriiletek:

COVID-19-hez kapcsolodo felhivasok: egészségiigy és gazdasag
e COVID-19 oltéanyag koltségének fedezése (EFOP-6 ERFA; EFOP-7 ESZA)
e A COVID-19-hez kapcsolodo személyi koltségek fedezése (EFOP-7 ESZA)

e COVID-19 elleni védekezéshez, az EU keretszerzddéseibdl beszerzett anyagok
és eszkozok koltsége (EFOP-7 ESZA)

o Agazati bértamogatas a COVID-19 jarvany munkaerSpiaci hatésainak
kezelésére (GINOP-10 ESZA)

e A COVID-19-vildgjarvanyra adott unidés valasz részeként finanszirozott
tamogatis a GINOP-9. prioritas keretében (Kamatmentes Ujrainditasi
Gyorskoleson hitelprogram, GINOP-9 ERFA)

Ukrajna felol érkezé menekiilok segitése

e Az Ukrajnabol menekiilok megsegitése — oktatasi integracié tamogatasa (EFOP-
7 ESZA)

Klimavaltozas kovetkezményeinek kezeléséhez kapcsolodé felhivasok: vizgazdalkodas,
energetika — zold atallas

o 7Z0ld gazdasagi helyreallds O0sztonzése kozépililetek épiiletenergetikai fejlesztései révén
(KEHOP-6, ERFA). Technikai jellegli felhivas, a korabban a KEHOP-5.2.2 (Ko6zépiiletek
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kiemelt energetikai fejlesztései) felhivasra benyujtott szervezetek az egylittmiikodés
keretében korabbi vallalasaik szerint valositjdk meg az atforgatott projekteket.

e 706ld gazdasagi helyreéllas 6sztonzése 4 MW beépitett teljesitményt meghalad6 zoldaram-
termel0 rendszerek telepitésével (KEHOP-6, ERFA). Technikai jellegli felhivas, a korabban
a KEHOP-5.1.1-17 felhivasra benyujtott szervezetek az egyiittmikodés keretében korabbi
vallalasaik szerint valositjak meg az atforgatott projekteket.

e Klimavaltozas hatasait mérsékld arvizvédelmi és vizgazdalkodasi fejlesztések (KEHOP-6
ERFA) — Technikai jellegii felhivas, a korabban a KEHOP-1.3.0-15 ¢s KEHOP-1.4.0
kodszamu felhivasokra beérkezett tamogatasi igények egy részét — atforgatott projektek
révén — ennek keretében valositjak meg.

Az értékelés keretében 10 db konstrukciot, 5 EFOP-0s, 2 GINOP-os és 3 KEHOP-0s
konstrukciot vizsgalunk. A felhivasok kiemelt eljarasrend szerint keriiltek meghirdetésre. Az
EFOP keretein beliil meghirdetett konstrukciok a COVID-hoz kapcsolddo tevékenységek (1)
tevékenységek) koltségeinek elszamoldsanak érdekében lettek nevesitve. A  GINOP
konstrukciok 1j feladatot megvalosito felhivasként indultak annak érdekében, hogy a COVID-
19 pandémianak a vallalatokra gyakorolt kedvezdtlen hatdsat ellenstlyozzak részben a
vallalkozasoknak nyujtott kamatmentes forgdeszkozhitel, részben bértdmogatas formajaban.
Mig a KEHOP-s konstrukciok technikai jellegii felhivasok, mar koradbban meghirdetett
felhivasok projektjei lettek ide atforgatva.

Az értékelés célja annak bemutatasa, hogy a REACT-EU forrasok milyen mértékben és milyen
formaban keriiltek Magyarorszagon felhasznaldsra, a forrasok milyen mértékben voltak
gyorsan és rugalmasan alkalmazhatok a COVID-19 okozta tarsadalmi és gazdasagi problémak
enyhitésére, mennyiben képesek tamogatni egy a valsagokkal szemben ellenallobb gazdasag
kialakitasat, illetve a zold, digitalis atallas eldsegitését. Az értékelés egy tovabbi célja annak
bemutatasa, hogy a REACT-EU eszkozrendszere mennyiben tudott alkalmazkodni a kohézios
politika eszkdzrendszeréhez, mennyire egészitette azt ki.

2) Az értékelés célja és a vizsgalando felhivasok bemutatasa

Az értékelés részben tehat a vilagjarvanyra valaszul meghirdetett felhivasok elemzését célozza
meg. Az értékelés keretében vizsgalando felhivasokat az 1. tablazat dsszegzi.

1. tablazat: A értékelésbe bevont felhivasok listaja

Az Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Program (EFOP):

Felhivas kodja Felhivas neve KeK/Ie ;gsliieg Felhivas modja Forras
EFOP-6.1.1-21 COVID oltéanyag koltsége 64,86 Kiemelt ERFA
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Az Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Program (EFOP):

COVID-dal kapcsolatos személyi

EFOP-7.1.1.-21 et 1D 3,86 Kiemelt ESZA
koltségek
EFOP-7.2.1-22 COVID oltoéanyag koltsége (ESZA) 20,048 Kiemelt ESZA
EFOP-7.3.1-23 Ukrajnabol menekiilok tamogatdsa = 5,0 Kiemelt ESZA
oktatasi integracio segitése
COVID-19 elleni védekezéshez, az EU
EFOP-7.4.1-23 keretszerz6déseibol beszerzett anyagok 35,61 Kiemelt ESZA
¢s eszkozok koltsége (REACT EU)
Gazdasagi és Innovaciés Operativ Program (GINOP)
e ;o Keretosszeg, o ,
Felhivas kodja Felhivas neve . Felhivas modja Forras
Mrd forint
A COVID-19-vilagjarvanyra adott
uniés valasz részeként finanszirozott Pénziiavi
tamogatas a  GINOP-9. prioritas kézli?;g,%i(
GINOP-9.1.1-21 keretében (GINOP-9.1.1-21 Kamat- 100,0 Kivalaszia ERFA
T e ivalasztasa
mentes  Ujrainditdsi  Gyorskodlcson
hitelprogram)
Agazati bértamogatas a COVID-19
GINOP-10.1.1-21 jarvany  munkaerdpiaci  hatdsainak 84,0 Kiemelt ESZA
kezelésére
Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program (KEHOP)
e . Keretosszeg, L .
Felhivas kodja Felhivas neve . Felhivas modja Forras
Mrd forint
76ld gazdasagi helyreallas 0sztonzése . .
KEHOP-6.2.1-23 kozépiiletek épiiletenergetikai fejlesz- 42,61 K'em?ltl’l;e%hmka' ERFA
tései réveén Jeriee
706ld gazdasagi helyreallas 0sztonzése 4
KEHOP-6.3.1-23 N‘['W’beepltett te};esﬁmenyt meghalz’ldro 20,0 Klemglt, te(?'hnlkal ERFA
zdldaram-termeld rendszerek telepité- jellegti
sével
Klimavaltozas  hatasait  mérsékld Kiemelt. technikai
KEHOP-6.4.1-22 arvizvédelmi  és  vizgazdalkodasi 28,20 o ERFA
. , jellegii
fejlesztések

Forrds: palyazat.gov.hu, Forras: EFOP, GINOP, KEHOP EFK, https://www.palyazat.gov.hu/informacio/eves-
fejlesztesi-keretek

2A hatélyos keretdsszeg korabban 31,31 millidrd Ft volt, de a 2023. oktéber 26-i EFK médositas soran
lecsokkentésre keriil keretosszeg, 3 868 211 545 Ft-ra, mert az OKFO eléllt a 27 Mrd Ft-os projektjétél.
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Az érintett felhivasok rovid bemutatasa

Az EFOP-6.1.1.-21 A COVID-oltéanyag koltsége cimii felhivas kedvezményezettje a Nemzeti
Népegészségiigyi és Gyogyszerészeti Kozpont. A felhivas keretében tamogatott kiemelt
projektek célja, hogy olyan, a Covid-19 elleni, az Eurdopai Gyogyszeriigynokség altal
jovahagyott (legalabb feltételes forgalomba hozatalai engedéllyel rendelkezd) oltdanyagok
beszerzését biztositsa, amelyek az unids szintll eldzetes beszerzési megallapoddson alapulo
konkrét megallapodas alapjan keriiltek beszerzésre. A célcsoport a magyar feln6tt lakossag. A
REACT-EU ERFA forrasaib6l a felhivas keretein beliil azon oltdanyagok koltségei
szamolhatok el, amelyek az emberi felhasznédldsra szant gydgyszerek engedélyezésére ¢€s
feliigyeletére vonatkozo unios eljarasok meghatarozasarol és az Europai Gyogyszeriigynokség
1étrehozasarol sz616 726/2004/EK Eurdpai Parlament és a Tanacs Rendeletének megfelelnek.®
A projekt fizikai befejezésére a projekt megkezdését kovetéen legfeljebb 44 hoénap all
rendelkezésre.

Az EFOP-7.1.1-21 A COVID-dal kapcsolatos személyi kéltségek kiemelt eljarasrend szerint
meghirdetett projekt az Orszagos Mentdszolgalat, az Orszagos Vérellatd Szolgalat és a Nemzeti
Népegészségiigyi és Gyodgyszerészeti Kdzpont részére a COVID-19 vilagjarvany elleni
védekezés soran tobbletfeladatot ellatdé munkatarsak — megfelelden alatamasztott —
bérkoltségeinek tamogatasat célozza meg. A felhivas illeszkedik az Emberi Eréforras
Fejlesztési Operativ Program 7. prioritasahoz: A COVID-19 vilagjarvany okozta valsaghelyzet
¢s az Oroszorszagi Foderacio altal elkovetett katonai agresszid eredményezte migracios
kihivasok kezelésére szolgald intézkedések (ESZA). A projekt keretében a bevont
intézményekben az egészségligyi szakképesitést igényld munkakdrben munkaviszonyban, vagy
szolgéalati jogviszonyban alkalmazott dolgozék COVID-19 jarvany miatti tobbletfeladatainak
bér- és jarulékkoltsége, valamint a tobbletfeladat miatt teljes allasban felvett 1 munkatéarsak
bére ¢és jarulékai. Kivéve: egészségiigyi szakképesités nélkiil is tamogathatd az egészségiligyi
szolgaltatok altal levett mintakon az OVSZ altal kiilon ,,COVID-laboratériumban” végzett PCR
vizsgalatokhoz kapcsolddo tobbletfeladatokra kifizetett bérek é€s jarulékaik, valamint az NNK
laboratoriumaban végzett PCR vagy COVID-19 virusfertézés ellen termelt ellenanyag
vizsgalatokhoz kapcsolddo tobbletfeladatokra kifizetett illetmény/munkabér és jarulékaik.

Az EFOP-7.2.1-22 A COVID-oltéanyag koltsége ESZA kiemelt projekt az 5-11 éves gyermekek
részére rendelkezésre allo, az EMA altal engedélyezett oltasok beszerzését tdmogatja, a virus
terjedésének lassitdsa, az iskoldk normalis miikodésének fenntartasa érdekében, ami kiilondsen
a nehezebb tarsadalmi helyzetben €16 gyermekek korében segit az iskolai lemaradas,
lemorzsolédds megeldzésében. A kedvezményezett a Nemzeti Népegészségiigyi ¢€s
Gyodgyszerészeti Kozpont. Csak olyan oltdéanyag beszerzése tamogatott, amely az Eurdpai
Gyogyszerligynokseég 1étrehozasarol szolé 726/2004/EK  Eurdpai Parlament és a Tanacs
Rendelete alapjan (feltételes) forgalomba hozatali engedélyt kapott €s unids szintli eldzetes
beszerzési megallapodason alapuld konkrét megallapodés alapjan keriiltek beszerzésre.

3 Lasd Felhivas 5. oldala.
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Az EFOP-7.3.1-23 Ukrajnabol menekiilok megsegitése — oktatasi integracio tamogatasa
felhivas nem a COVID-19-hez kapcsolddik, hanem az orosz-ukran konfliktus kdvetkeztében
biztositani. A Kkiemelt projekt kedvezményezettje, a Beliigyminisztérium, vallalta, hogy
hozzéjarul az Ukrajnabdl menekiild, a magyarorszagi koznevelési szolgaltatds igénybevételét
2022. februar 24-ét kovetéen megkezdd és ukran allampolgarsaggal rendelkezé (kettds
allampolgarsaggal rendelkezOket 1s ide értve), magyarorszagi allami/onkormanyzati/
nemzetiségi dnkormanyzati fenntartasu koznevelési intézménybe beiratkozott gyermekek és
tanulok neveléséhez, nevelés-oktatasahoz. A projekt célcsoportja az Ukrajndbol menekiild,
oktatdsi azonosité alapjan a koznevelési szolgaltatas igénybevételét 2022. februar 24-ét
kovetden megkezdd ukran allampolgar, magyarorszagi allami/onkormanyzati/nemzetiségi
onkormanyzati fenntartasti koznevelési intézménybe beiratkozott gyermekek és tanulok. A
felhivas forrasat az Eurdpai Szocidlis Alap ¢€s a Covid-19-vilagjarvanyra adott unios valasz
részeként létrehozott REACT-EU forras biztositja, és a finanszirozds az Eurdpaban 1évo
menekiiltekre iranyuld kohézios fellépés (CARE rendelet) alapjan az Oroszorszagi Foderacio
altal elkovetett katonai agresszio eredményezte migracids kihivasokra adott unids vélasz része.

Az EFOP-7.4.1-23 COVID-19 elleni védekezéshez, az EU keretszerzodeseibol beszerzett
anyagok és eszkozok koltsége (REACT EU) projekt célja az Eurdpai Unio altal jovahagyott
Covid-19 virusellenes gyogyszerkészitmények ¢és a koronavirus kimutatasara szolgalo
gyorstesztek beszerzése. A tamogatas kedvezményezettje az Orszagos Korhazi Figazgatosag
(OKFO). A jarvany elleni védekezés sordn az alibbiakban meghatarozott, virusellenes
gyogyszerek és a virusfertézést kimutaté gyorstesztek szerezheték be: SARS-CoV-2
fertdzottség kimutatasara szant gyorsteszt €s gyogyszer beszerzése tdmogatott, amelyek a
pandémia megfékezésében ¢€s lassitdsaban szerepet jatszanak. A program kapcsolodik az
Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Program 7. prioritasahoz: A Covid-19 vilagjarvany
okozta valsaghelyzet és az Oroszorszagi Foderacio dltal elkévetett katonai agresszio
eredményezte migrdcios kihivasok kezelésére szolgdlo intézkedések (ESZA). A program
célcsoportja Magyarorszag teljes lakossdga. A program keretében kizarolag eurdpai unids
szintli eldzetes beszerzési megallapodés alapjan beszerzett gyorsteszt, illetve gyogyszer
szamolhato el.

A GINOP-9.1.1-21 a COVID-19-vilagjarvanyra adott unids valasz részeként finanszirozott
tamogatds a GINOP-9. prioritas keretében. A GINOP-9.1.1.-21 Kamatmentes Ujrainditasi
Gyorskoleson Hitelprogram A hitelprogram az Eurdpai Unio altal biztositott, a Covid-19-
viladgjarvany és tarsadalmi kdvetkezményei okozta valsag elharitasanak eldmozditasat és a zold,
digitalis €s reziliens gazdasagi helyreéllitas elOkészitését tdmogatd, a kohézids célu és az
europai teriileteknek nyujtott helyreallitasi tdmogatasként (REACT-EU) nytjtott kiegészitd
forrasokbodl valosul meg, ezért annak alapvetd célja Covid-19-vildgjarvany és gazdasagi
kovetkezményei okozta valsag elhdritasa. A Hitelprogram célja Forgoeszkoz hitel nydjtasa —
készletbeszerzésre, miikodési koltség, bér és jarulékai, valamint rezsikoltség finanszirozasara -
a COVID-19 vilagjarvany miatt gazdasagi nehézségekkel kiizdd, a valsag altal leginkabb stjtott
agazatokban tevékenykedd mikro-, Kis- és kozépvallalkozasok — ideértve az egyesiileteket is —
talpon maradasanak biztositasara, illetve a jarvany utdni mikodésre torténd felkésziilésiik
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tamogatasara. A Hitelprogram keretében Téamogatasra jogosultak a devizabelfoldinek
mindsiild, Magyarorszag teriiletén székhellyel, telephellyel, gazdasagilag potencialisan
¢letképes, azonban finanszirozasi forrasokhoz nem, vagy nem megfeleld mértékében hozzajutd
mikro-, kis- és kozépvallalkozasok, illetve egyesiiletek. A hitel kihelyezést a Magyar Fejlesztési
Bank az altala 1étrehozott MFB Pontok kozvetitéi halozatan keresztiil végzi.

A GINOP-10.-1.-1-21 felhivas a COVID-19 vilagjarvany hatasaival kozvetleniil érintett
munkahelyek megdrzését, a 1étszamleépitések megeldzését, valsaghelyzetek kezelését célozza.
A felhivas célja, hogy a munkaerd megtartasat segitse azaltal, hogy a munkanélkiilivé valas
megelozése érdekében a munkaadok segitséget kapjanak a vilagjarvany okozta gazdasagi
vélsag altal leginkabb sujtott 4gazatokban®. A felhivas fontossagat indokolja, hogy a jarvannyal
Osszefiiggésben a visszaesé megrendelés-allomany, piacvesztés miatt veszélybe keriild
munkahelyek, a csoportos 1étszamleépitések veszélye kormanyzati beavatkozast igényelnek.
Az Europai Bizottsag 2020. marcius 19-i, C (2020) 1863 final szamu hatarozataval, valamint
modositd hatdrozataival lehetdvé tette, hogy az unids allami tdmogatasi szabalyokkal
Osszhangban a kormanyok bértamogatast nyuajtsanak. A konstrukcid finanszirozasa a 2020.
évben a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap (NFA), 2021-2022 ¢évben a Gazdasagvédelmi
Foglalkoztatasi Alap el6finanszirozasi rendszerén keresztiil tortént. Fontos, hogy a
munkavallalok bérkoltségéhez nyljtott timogatas atmeneti iddre szdl, és lehetdvé teszi, hogy a
normalis piaci helyzetben életképes vallalkozasok akkor is fenntartsdk a munkahelyeket,
amikor tevékenységiiket nem, vagy csak korlatozottan tudjdk végezni a jarvanyhelyzet miatt.
Az érintett vallalkozasok korét a felhivas 3.1.2.1. pontja részletezi. A projekt fizikai
befejezésének hatarideje 2022. szeptember 15. volt.

A KEHOP-6.2.1-23 Zold gazdasagi helyreallas osztonzése kozépiiletek épiiletenergetikai
fejlesztései révén technikai jellegli felhivas keretében a kozszféra szervezetek vagy kozszféra
szervezet hattérintézményiik altal hasznalt vagy vagyonkezelésében 1évd allami vagy
onkormanyzati tulajdont kozépiiletek energiahatékonysagi beruhdzasok megvalositasa
érdekében lett meghirdetve. A korabban KEHOP-5.2.2 azonositészamu felhivasra beérkezett
tamogatasi igények egy részét a forrasvesztés elkeriilése és a magyar koltségvetési hiany
mérséklése érdekében szerzddés modositas keretében atforgatja jelen felhivas terhére a
272/2014. (X1.5.) Korm. rendelet 89/B. §-a alapjan. Az atforgatas nem csak azt jelenti, hogy
mas felhivés alatt lesznek a projektek megvaldsitva, hanem hogy a Kohézios Alap helyett
ERFA forrasbol. A felhivas nevesiti az érintett 12 projektet. A projektek ERFA forrasbol
valosulnak meg.

A KEHOP-6.3.1-23 Z6ld gazdasagi helyredllds osztonzése 4 MW beépitett teljesitményt
meghalado zoldaram-termelo rendszerek telepitésével felhivas technikai jellegli, a gazdasagi
tarsasagok részére, haldzatra termeld, nem épiilethez kotott megujuld energiaforras alapu
zOldaram-termelés megvaldsitasat célozza. A felhivas keretében a korabban KEHOP-5.1.1
kodszamu felhivasokra beérkezett tdimogatasi igények egy részét a forrasvesztés elkeriilése és

* A Felhivas célcsoportjat az egészségiigyi veszélyhelyzettel, a veszélyhelyzet idején alkalmazandd védelmi
intézkedések masodik iitemérdl szolo, tobbszor modositott 484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet altal bevezetett
korlatozasokkal érintett, a veszélyhelyzet ideje alatt egyes gazdasagvédelmi intézkedésekrdl szolo, tobbszor
modositott 485/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet altal meghatarozott vallalkozasok és munkavallaloik alkotjak.
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a magyar koltségvetési hiany mérséklése érdekében szerz6dés modositas keretében atforgatja
jelen felhivas terhére a 272/2014. (X1.5.) Korm. rendelet 89/B. §-a alapjan. Az atforgatas nem
csak azt jelenti, hogy mas felhivés alatt lesznek a projektek megvaldsitva, hanem hogy a
Kohézios Alap helyett ERFA forrasbol. Az atforgatott projektek listajat (5 projekt) a felhivas
tartalmazza. A projektek ERFA forrasbol, a magyar kormany tarsfinanszirozasaval valosulnak
meg.

A KEHOP-6.4.1-22 Klimavaltozas hatasait mérséklo arvizvédelmi és vizgazdalkodasi
fejlesztések felhivas célja a Magyarorszag terliletén 1évé vizek tobbletének és hianyanak a
kezelése, a karesetek megeldzésre kiilon fokuszt helyezve. A felhivas technikai jellegii, igy 0j
tamogatasi kérelem benyujtassal nem jar. A 272/2014. (XI.5.) Korm. rendelet 89/B. §-a szerint
meghatarozott, a KEHOP-1.3.0. és a KEHOP-1.4.0. kerctében beadott projektek
megvaldsitasara kell forditani a rendelkezésre allo forrasokat®. A projektek listajat a felhivas
tartalmazza (10 projekt). A két KEHOP projektet a 2014-2020-as programozasi idészakban
hirdették meg. Az atforgatas nem csak azt jelenti, hogy mas felhivas alatt lesznek a projektek
megvalositva, hanem hogy a Kohézidos Alap helyett ERFA forrasbol. A projektek ERFA
forrasbol, a magyar kormany tarsfinanszirozasaval valdsulnak meg.

5> A Kérnyezeti és Energiahatékonyséagi Operativ Program ,,A COVID-19-vilagjarvanyt kovetd zold és reziliens
gazdasagi helyreallitas el6készitésérdl szold 6. prioritas (REACT-EU)” terhére atforgatasra keriild projektek
technikai modositasarol szolo, valamint a kapcsolodo egyes Korm. hatarozatok modositasarol szolo 1430/2022.
(IX. 6.) Korm. hatarozattal és a 1084/2016. (IL. 29.) Korm. hatarozattal 6sszhangban.
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2. tablazat. Az értékelésben érintett felhivasok attekintése megvalosito, célcsoport és feladat szerint

Fel,h 1Yas Felhivis Megvalésito Célcsoportok Tevékenységek Kapcs?lod,asok vagy
kodja neve elézmények
- Az emberi felhasznaldsra szant gyogyszerek
engedélyezésére és felligyeletére vonatkozd
unios eljarasok meghatarozasarol és az Eurdpai
Nemzeti Gyogyszeriigyndkség  1étrehozasardl  szolo6
EFOP- COVID N . 726/2004/EK Eurdpai Parlament és a Tanacs
. cpegeszsegugyl . . s . . .
6.1.1-21 o{toalrlyag & Gybgyszeré- - Magyarorszag lakossaga Rendelf:te alaPJan feltetelres f.orrgalor.nb? Nincsen el6zménye
koltsége o hozatali engedélyt kapott és unids szintii
szeti Kozpont . s , , ,
elézetes beszerzési megallapodason alapuld
konkrét megallapodas alapjan lehivott Covid-
19 oltéanyagok beszerzése.
- Egészségiigyi dolgozok. - Az Orszagos Mentdszolgalat, Orszagos | Nincsen elozménye: A felhivas
Vérellato Szolgalat, és a Nemzeti Népegész- | menetkdzben modosult. Kerete
ségiigyi és Gyogyszerészeti Kozpont COVID- | lecsokkent, mert az OKFO
1) ORSZAGOS 19'je"1rvénnyal kapcsolatos tobbletfeladatainak Viss'zav'o’nta a 27 milliard Ft-os
VERELLATO ellatasa. projektjét.
COVID-dal | SZOLGALAT, - A projekt keretében bevont intézményekben
EFOP- kapcsolatos | 2) Nemzeti az egészségligyi szakképesitést igényld
7.1.1.-21 | személyi Népegészségiigyi munkakorben munkaviszonyban, vagy szol-
koltségek és Gyogysze- galati jogviszonyban alkalmazott dolgozok
részeti Kozpont, COVID-19 jarvany miatti tobbletfeladatainak
3) OMSZ bér- és jarulékkoltsége, valamint a tobblet-
feladat miatt teljes allasban felvett 1)
munkatarsak bére és jarulékai;
EFOP- COVID Ne’emze’ti o 5-11 éves gyermekek - Az e’mber’i felha’sznélé.s'ra szém’t gyégyszerelf Nincsen el6zménye
791-22 oltoanyag Népegészségiigyi engedélyezésére ¢és feliigyeletére vonatkozo

unios eljarasok meghatarozasarol és az Eurdpai
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Felhivas
kédja

Felhivas
neve

Megvalésité

Célcsoportok

Tevékenységek

Kapcsolédasok vagy
elézmények

koltsége
(ESZA)

és Gyogyszeré-

szeti Kozpont

Gyogyszeriigyndkség  1étrehozasardl  sz0l6
726/2004/EK Eurdpai Parlament és a Tanacs
Rendelete alapjan (feltételes) forgalomba
hozatali engedélyt kapott, és unids szinti
elézetes beszerzési megallapodason alapuld
konkrét megallapodas alapjan lehivott 5-11
éves gyermekek szamara Covid-19 fert6zés
elleni oltéanyagok beszerzése.

EFOP-
7.3.1-23

Ukrajnabol
menekiilé6k
tdmogatasa —
oktatasi
integracio
segitése

BM

Az
menekilt

Ukrajnabol

ukran

magyarorszagi
allami/6onkormanyzati/nemzetiségi

Onkormanyzati fenntartasu kdznevelési
intézménybe beiratkozott gyermekek és

tanulok.

Magyarorszagra

allampolgar,

- 2022. februar 24-ét kovetoen a koznevelési
szolgaltatas
ukran

igénybevételét megkezdd
allampolgarsagu, magyarorszagi

Onkormanyzati/  nemzetiségi
onkormanyzati fenntartastit kodznevelési

allami/

intézményben 6vodai ellatasban résztvevo
gyermekek ovodai nevelésének, valamint
oktatasban iskolai
nevelésének-oktatasanak biztositasa.

- Az alabb felsorolt tipusu, allami/ 6nkor-

résztvevé gyerekek

manyzati/nemzetiségi fenntartastt kodzne-
velési intézmények vonatkozasdban igé-
nyelhetd tAmogatas:

* ovoda,

« altalanos iskola,

* gimnazium,

* szakgimnazium,

* szakiskola,

* gyogypedagogiai, konduktiv pedagodgiai

nevelési-oktatdsi intézmény.

Nincsen el6zménye

EFOP-
7.4.1-23

COVID-19
elleni

OKFO

Magyarorszag lakossaga

o Covid-19 virusfertézés kezelését szolgald
gyogyszer beszerzése

Nincsen elézménye.
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Fel,h lYas Felhivas Megvalésité Célcsoportok Tevékenységek Kapcs?lod,asok vagy
kodja neve elézmények
védekezéshez e SARS-CoV-2 (Covid-19) fertdzottség
, az EU kimutataséara szolgald gyorsteszt
keretszerz6dé beszerzése
seibol
beszerzett
anyagok  ¢és
eszkozok
koltsége
(REACT EU)
A COVID- | MFB Magyar | mikro-, kis- és kozépvallalkozasok, | A hitelprogram REACT-EU tamogatasként | 2020 juniusatdl megindult a
19- Fejlesztési Bank | illetve egyesiiletek. nyujtott kiegészitd forrasokbol valosul meg, | GINOP-8.3.5 ,,B” Hitelprogram,
vilégjérvény'r Zartkortien ezért annak alapveté célja Covid 19-|melynek célja, hogy tamogassa a
a adott unids | \fiksds vilagjarvany és gazdasagi kovetkezményei | mikro-, kis- és kozépvallalkoza-
;/:sl:Ziént Részvénytarsa- okozta valsag elharitasa. A Hitelprogram célja | sok zavartalan likvid miikodését,
finanszirozott | S48 Forgoeszkoz hitel nyujtasa — | az ehhez sziikséges készletbe-
tamogatas a készletbeszerzésre, miikodési koltség, bér és | szerzések és milkodési koltségek
GINOP- GINOP-9. jarulékai, valamint rezsikoltség | finanszirozasa altal. A program
9.1.1-21 prioritas finanszirozasira — a COVID-19 vilagjarvany | finanszirozasa az MFB altal
keretében miatt gazdasagi nehézségekkel kiizdd, a valsag | nyGjtott EU forrasbol megvaldsi-
g()(_(fllll\.lgp_ altal leginkabb . sujtott égazatokban tott hitelezés része.
Kamatmentes tevékenykedd mikro, kis- és
Ujrainditasi kozépvallalkozasok - ideértve az egyesiileteket
Gyorskdleson is - talpon maradasanak biztositasara, illetve a
hitelprogram) jarvany utani miikddésre torténd felkésziilésiik
tamogatasara.
Agazati GAZDASAGFE] | Az 4gazati bértamogatasi program | Az dgazati bértamogatas a munkavallalok Korabbi bértamogatasi projektek
bértamogatas | LESZTESI célcsoportjaba a 485/2020. (IX.10) | bérkoltségéhez nyujt tamogatast atmeneti
a COVID-19 | MINISZTE- Korm. rendeletben meghatarozott | idore, és lehetévé teszi, hogy a vallalkozasok
GINOP- e ] , \ . , . . . .
10.11-p1 |Jdrvany RIUM és a tevékenységet végz6 munkaadok, mint | akkor is fenntartsak a munkahelyeket, amikor
munkaerdpia- | fovarosi/varme- | kozvetett — kedvezményezettek  és | tevékenységiiket nem, vagy csak korlatozottan

ci hatasainak
kezelésére

gyei kormany-

munkavallaloik tartoztak.

tudjak végezni a jarvanyhelyzet miatt.
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Fel,h lYas Felhivas Megvalésité Célcsoportok Tevékenységek Kapcs?lod,asok vagy
kodja neve elézmények
hivatalok A projektben elszamolasra keriil6 agazati
konzorciuma bértamogatas célja a tobbszér modositott, a
veszélyhelyzet ideje alatt egyes
gazdasagvédelmi intézkedésekrdl szo16
485/2020. (1X.10) Korm. rendelettel
Osszhangban a Korm. rendeletben felsorolt
tevékenységek teriiletén a koronavirus okozta
veszélyhelyzet és az annak kapcsan elrendelt
egyes intézkedések kovetkeztében
veszélyeztetett munkahelyek megdvasa.
EPITESI ES A tamogatasi kérelmiiket elézetesen a | Jelen felhivas az alabbi projektekre Technikai atforgatas.
KOZLEKEDESI | KEHOP-5.2.2 Felhivasra benytjtott | vonatkozik: A 1073/2015. (II. 25.) Korm.
MINISZTERI- | szervezetek az egyiittmiikodés kereté- | ® KEHOP_'S-Z-2'16'2916'00001 - Honveédelmi | patarozattal elfogadott Nemzeti
UM ben korabbi vallalasaik szerint vald- M.imsztlérlum éptileteinek energetikai Epiiletenergetikai ~ Stratégia az
., , . fejlesztése . X . 1
sitjak meg az atforgatott projekteket. « KEHOP-5.2.2-16-2016-00083 - Birosdgi és energla?a'tekonysa%rol’ $z016
76ld gazda- ligyészségi épililetek energetikai fejlesztése 2015." v L’VH“' torvény 4. §-a
ségi helyre- o KEHOP-5.2.2-16-2016-00058 - Magyar | alapidn _ kesziilt, —amely — a
i1 - Agrar- és Elettudoméanyi Egyetem épiileteinek | 2012/27/EU iranyelv 4. cikkének
allas 08z energiahatékonysag novelése megujuld valo megfelelést szolgalja. A
KEHOP- tonzése koz- energiafelhasznalas novelésével 1601/2015. (IX. 8.) Korm.
6.2.1-23 épiiletek o KEHOP-5.2.2-;[6-2017-00111 - Obudai hatérozattal elfogadtak Magyar-
épiiletenerge Egyetem energetikai fejlesztése .| orszag III. Nemzeti Energiahaté-
tikai fejlesz- : KEHOP_S'?'2_16_,2016_90095 - Semmelweis konysagi  Cselekvési  Tervét
) Egyetem Pet6 Andras Karanak ; ’
tései révén energiahatékonysagi fejlesztése amely nagy hangsulyt helyez az
o KEHOP-5.2.2-16-2016-00043 - Budapest | éptiletek energiahatékonysaga-

oktatasi intézményeinek épiiletenergetikai
fejlesztése

e KEHOP-5.2.2-16-2016-00037 - Gy6r-
Moson-Sopron megyei oktatasi intézmények
épiiletenergetikai fejlesztése

nak javitasara. A felhivds pro-
jektjei ezekhez a célokhoz kap-
csolddnak.
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Fel,h lYas Felhivas Megvalésité Célcsoportok Tevékenységek Kapcs?lod,asok vagy
kodja neve elézmények
e KEHOP-5.2.2-16-2016-00040 - Pest megyei
oktatasi intézmények épiiletenergetikai
fejlesztése
e KEHOP-5.2.2-16-2016-00091 - Pest Megyei
Rendér-fékapitanysag épiileteinek energetikai
fejlesztése
e KEHOP-5.2.2-16-2016-00073 - Somogy
Megyei Rendér-fokapitanysag épiileteinek
energetikai fejlesztése
e KEHOP-5.2.2-16-2016-00092 - Tolna
Megyei Rendér-fokapitanysag épiileteinek
energetikai fejlesztése
e KEHOP-5.2.2-16-2017-00113 -
Katasztrofavédelmi ingatlanok
¢épiiletenergetikai beruhazasai
MVM Zsld A tamogatasi kérelmiiket eldzetesen a | Jelen felhivas az alabbi projektekre vonatkozik: | Technikai atforgatas.
Generécid KEHOP-5.1.1 kodszdmu felhivasokra | & KEHOP-5.1.1-17-2021-00008 — Fotovoltai- | Az Europai Parlament és Tanacs
. Korlatolt benytjtott szervezetek (az egyiittm{ikd- | kus erémii 1étesitése Debrecenben RED iranyelve alapjan
Z5ld gazda- o . . R . —
. Felelosségii dés keretében korabbi vallaldsaik | & KEHOP-5.1.1-17-2021-00009 — Kunmada- | hazankban 2020-ra a megujulod
s’ag’l ‘}jnely"re- Tarsasag szerint valositjdk meg az atforgatott | rasi napelempark 1étesitése energiaforrasok részaranya
dllds Oszton- projekteket). & KEHOP-5.1.1-17-2021-00010 - PV er6mii | legalabb a 13%-ot el kell érje a
Zes’e ,4 MW megvalositdsa Kunmadarason brutt6 vegso ener-
KeHop. | Pecpitett % KEHOP-5.1.1-17-2021-00011 - Szegedi | giafogyasztason beliil. A felhivas
6.3.1-23 teljesitmény naperdmii épitése célkitlizése, hogy 0sztondzze a
t meghaladé # KEHOP-5.1.1-17-2021-00012 — Fotovoltai- | decentralizalt, komyezetbarat
z0ldaram- kus beruhazas megvaldsitdsa Szegeden megujuld energiaforrast
termeld hasznosito rendszerek
rendszerek elterjedését, igy a halozatra
for s termeld, nem épiilethez kotott
telepitésével

megujulé energiaforras alapti
z6ldaram-termelést szolgalo
technologiak kialakitasat.
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vizgaz-
dalkodasi
fejlesztések

§ Arvizbiztonsag novelése a NYUDUVIZIG
tertiletén

§ Arvizi biztonsag novelése a FETIVIZIG
tertiletén

§ A Raba és a Rabca folyd mentesitett
Oblozeteinek arvizvédelmi fejlesztése

§ Arvizi biztonsig névelése a Kozép-Tisza
volgyben

§ Arvizi biztonsag novelése az ATIVIZIG
teriiletén

Fel,h lYas Felhivas Megvalésité Célcsoportok Tevékenységek Kapcs?lod,asok vagy
kodja neve elézmények
ORSZAGOS A tamogatasi kérelmiiket el6zetesen a | A KEHOP-1.3.0 kodszamu felhivas az alabbi | Technikai atforgatas A
VizUGYI KEHOP-1.3.0 és a KEHOP-1.4.0 kod- | projektekre vonatkozik: tamogatott projektekkel szemben
FOIGAZGA- szamu felhivasokra benydjtott szerve- § A nyailgjr Holt-Tisza Yizga;délkodési elvaras, hog;i illeszkedjeneka’
TOSAG zetek (az egyiittmitkédés keretében ko- I‘nfrastr:ukjcurajar’lak lfoml?lex fejlesztése o Kvassay J end Teryben meghata-
I . o § Belvizbiztonsag novelése az Eszak-Alfoldon: | rozott stratégiai célokhoz, vala-
Ll AL §zer1nt valésitjak meg | T1y171G miikodési teriiletén mint dsszhangban legyenek Ma-
az atforgatott projekteket). § Belvizbiztonsag novelése a Dél-Alfoldon: A | gyarorszag Vizgyiijtd-gazdalko-
Kortvélyesi szivattyutelep atépitése — LOT1 dasi tervében foglalt
§ Belvizbiztonsag novelése az Eszak-Alfoldon: | 6sszehangolt intézkedésekkel.
Klimavélto- FETIVIZIG miikodési teriiletén A projekteknek hozza kell
) o A KEHOP-1.4.0. kédszamu felhivas az alabbi | jarulnia az arvizkockazatok
za§ ) hzitas?lt projektekre vonatkozik: értékelésérol és kezelésérol
KEHOP- Ir}er S’eklo .a,r- § Barat-patak torkolat és kornyezetének | sz616 2007/60/EK iranyelvben, a
6.4.1-22 vizvédelmi ¢és fejlesztése vizpolitika terén a kozosségi

fellépés kereteinek
meghatarozasarol szo16
2000/60/EK iranyelvben, a
Tisza-volgyben a Tisza-volgy ar-
vizi biztonsaganak novelését,
valamint az érintett térség
teriilet- és vidékfejlesztését
szolgald program (a Vésarhelyi-
terv tovabbfejlesztése a
tovabbiakban: VTT)
kozérdekiiségérol és
megvalositasarol szolo 2004. évi
LXVIL. térvényben foglaltakhoz.

Forras: Felhivasok alapjan sajat szerkesztés
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3. tablazat: A vizsgalatba bevont felhiviasok tamogatisi aranyanak és a tamogatott

projektek szamanak az attekintése

Keret Tamogatott
Felhivas kodja Felhivas cime megoszlasa projektek
(%) szama (db)
EFOP-6.1.1-21 COVID oltoéanyag koltsége 16,3 7
EFOP-7.1.1.-21 COVID-dal kapcsolatos személyi koltségek 1,0 3
EFOP-7.2.1-22 COVID oltéanyag koltsége (ESZA) 5,0 1
EFOP-7.3.1-23 | Ukrajnabol menekiildk timogatdsa - 09 1
oktatasi integracio segitése
COVID-19 elleni védekezéshez, az EU
EFOP-7.4.1-23 keretszerzodéseibdl beszerzett anyagok és 8,8 7
eszkozok koltsége (REACT EU)
A COVID-19-vilagjarvanyra adott unids
valasz részeként finanszirozott tdmogatas a
GINOP-9.1.1-21 GINOP-9. prioritds keretében ((GINOP- 20,8 1*
9.1.1-21 Kamatmentes Ujrainditasi Gyors-
kdlcson hitelprogram)
GINOP-10.1.1-21 | Agazati bértémogatés a COVID-19 jarvény 24,8 1
munkaerdpiaci hatdsainak kezelésére
7061d gazdasagi helyreallas 6sztonzése
KEHOP-6.2.1-23 | kdzépiiletek épiiletenergetikai fejlesztései 10,6 12
révén
761d gazdasagi helyreallas 0sztonzése 4
KEHOP-6.3.1-23 | MW beépitett teljesitményt meghalado 50 5
zoldaram-termel6 rendszerek telepitésével
Klimavaltozas hatasait mérsékld
KEHOP-6.4.1-22 | arvizvédelmi és vizgazdalkodasi 7,0 10
fejlesztések
Osszesen 100 43

Forrds: EUPR adatok, 2023.05.15.

A keretmodositast kovetden az EFOP-7.1.1.-21 1% koriilire csokken.

*A GINOP-9.1.1-21 kedvezményezettije az MFB, a végsé kedvezményezettek szama 11 123 db
vallalkozas.

A 3. tablazatbol latszik, hogy a REACT-EU forrasok mintegy fele, a két GINOP-0s projektre
jut, az EFOP-os konstrukciokra a forrasok 32%-a esik (de az EFOP-7.2.1-22 esetében is
keretcsokkenés varhato, igy ezek az aranyok még valtozni fognak), a KEHOP-os felhivasokra
pedig a forrasok kevesebb mint egynegyede jut.
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3) Az értékelési kérdések bemutatasa

3.1) Stratégiai kornyezet

A Bizottsag 2020. marciusaban kiadott kdzleménye® dsszesitette azokat a valaszintézkedéseket,
amelyekkel a COVID-19 pandémia okozta gazdasagi hatasokat igyekezett ellensulyozni. Ebben
nemcsak azt hangsulyozta, hogy fontos, hogy minden kulcsszerepld azonos irdnyban reagaljon,
¢€s szorosan egylittmiikodjon, hanem azt is, hogy a koordinaciora €s iranymutatasra iranyulo
erofeszitések, illetve a virus terjedésének korlatozasat célzé intézkedések mellett a pandémia
tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeinek kezelése és mérséklése érdekében is fel kell 1épni.
Az intézkedés irdnyai sokrétliek: igy az egységes piac integritdsanak megdrzése érdekében a
termelési ¢és értéklancok folyamatossaganak biztositasa, az egyes orszagok egészségiigyi
rendszereinek tamogatasa, a szikséges készletek biztositasa, a kisjovedelmii emberek
tdmogatdsa, az allasok megdrzése, a KKV-k tdmogatasa, a pénziigyi rendszer likviditasanak
megorzése. A Bizottsdg célja olyan keretek kialakitdsa volt, amelyek lehetdvé teszik, hogy az
egyes tagallamok gyorsan ¢és dsszehangoltan tudjanak fellépni. A szolidaritas jegyében fontos
cél volt, hogy a jarvany lekiizdése érdekében minden orszadg szamadra biztositsdk a sziikséges
egészségligyi felszereléseket, gyogyszereket, oltdanyagokat, és kozosen Iépjenek fel annak
érdekében, hogy az orvosi véddeszkozok és gyogyszerek gyartasdnak, raktirozasanak,
elérhetéségének és észszeri hasznalatanak biztositasa nyilt €s atlathato moédon torténjen az EU-
ban

A KKV-k rugalmas és gyors timogatasa érdekében az EU az unids koltségvetés mar meglévo
eszkozeit alkalmazta, hogy likviditassal timogassa a KKV-kat, kiegészitve a nemzeti szinten
hozott intézkedéseket. Részben az Eurdpai Beruhdzasi Alap (EBA) garanciaival segitette a kis
tokeerejii vallalkozasokat. Mindenekelétt a COSME - a kis- és kozépvallalkozasok
versenyképességére vonatkozd unids program — keretében nytjtott hitelgarancidk boviiltek a
Horizont 2020 program keretében nytjtott InnovFin’ kkv-garanciaeszkozzel egyiitt. Az
intézkedéscsomag keretében az Eurdpai Stratégia és Beruhdzasi Alapbol a fent felsorolt
eszkozoket 750 millio eurd tobbletforrassal erdsitették meg, tovabba az EBA szdmara 250
millié eurd tobbletforrast biztositottak annak érdekében, hogy az unids nemzeti fejlesztési
bankokkal 6sszehangolva gyorsan tamogatast tudjanak juttatni a kkv-knak. Kiegészitésképpen
ugyanezen eszk0zok keretében az érintett vallalkozasok esetében ,hitelmoratérium”, azaz a
hitelek késedelmes torlesztésének engedélyezését szorgalmaztak, enyhitve a KKV-kra
nehezedd pénziigyi nyomast.

A CRII, azaz ,koronavirus-reagalasi beruhdzasi kezdeményezés” kapcsan a Bizottsag a
kohézios politika keretében 37 milliard EUR-t iranyitott &t a COVID-19 jarvany elleni fellépés

6 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, AZ EUROPAI TANACSNAK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI KOZPONTI BANKNAK, AZ EUROPAI BERUHAZASI BANKNAK ES AZ
EUROCSOPORTNAK, A COVID-19 jarvany nyoman hozott koordinalt gazdasagi valaszintézkedések,
COM(2020) 112 final, Briisszel, 2020.3.13. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:91687006-6524-
11ea-b735-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_1&format=PDF

7 InnovFin SME Guarantee Facility) a KKV-k és Mid-Cap cégek hiteleit timogatja az Eurdpai Unio pénziigyi
forrasabol a Horizon 2020 Pénziigyi Keretbdl és az Eurdpai Beruhazasi Terv keretében létrehozott Eurdpai
Stratégiai Befektetési Alapbol (ESBA)
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céljaira, s lehetvé tette, hogy a COVID-19 jarvany elleni kiizdelemhez kapcsolddo valamennyi
lehetséges kiadas 2020. februar 1-jét6l jogosultta valik a strukturdlis alapokbol torténd
finanszirozésra, hogy a tagéallamok a lehetd leggyorsabban felhasznalhassak a jarvany elleni
kiizdelem céljara a forrasokat. Emellett a Bizottsag engedélyezte a programokon beliili gyors
atcsoportositast, ami lehetové tette a tagallamok szdmara a prioritdsok gyors atrendezését, és
hogy a tamogatasokat azokra a terliletekre iranyitsak, ahol arra a legnagyobb sziikség van. Fobb
teriiletek az egészségiigy tamogatasa, a KKV-k tdmogatdsa ¢s a csOkkentett munkaidds
emberek ideiglenes tAmogatasa atképzések segitségével.

A CRII+ egy tovabbi kiegészitdé kezdeményezés, amely a kohézios forrasok még rugalmasabb
felhasznalasat teszi lehetové a koronavirus jarvany hatasainak lekiizdése soran. Bizonyos
régiokban ¢és szakteriileteken lehetévé teszi a 100%-os unids tdmogatas engedélyezését, a
leghatranyosabb helyzetiick elérését célozza meg és tamogatast nyujt a halaszati szektor
szamara.

A REACT-EUE forrasok a Next Generation EU program részét képezik, tehat az Europai Unios
Helyreallitasi Eszk6zbol szarmazod kiegészitd forrasok. Ezek a forrdsok — a Bizottsag dontése
alapjan — plusz forrast juttatnak a mar folyo (2014-2020-as idészakban megvaldsuld) kohézios
politikai programokhoz. EU szinten a 2021-2022-es évekre vonatkozéan mintegy 50 milliard
eurds plusz forrasrdl beszélink. A forrasok egyrészt a COVID-19 okozta gazdasagi és
tarsadalmi hatasok ellensulyozésat szolgaljak, masrészt a gazdasagok ellenalloképességét a
z0ld és digitalis atmenet gyorsitdsa révén probaljak tdmogatni. A Bizottsdg a REACT-EU
forrasokat egy allokédcidos modszer alapjan — amely a tagallamok viszonylagos jolétére
vonatkoz6 legfrissebb objektiv statisztikai adatokon, valamint a COVID-19-valsag
gazdasagukra és tarsadalmaikra gyakorolt hatasanak mértékén alapul — tagallamonként kiilon-
kiilon meghatarozta eldszor 2021-re, majd 2021 végén 2022-re vonatkozéan.’ Az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos problémak fontossaga kovetkeztében cél, hogy a REACT-EU
alapok hozzdjarulnak a klimavédelmi célok eléréséhez. A tervek szerint ez a teriilet a REACT-
EU forrasok 25%-at kotné le. Mivel a REACT-EU forrasokra a Bizottsag, mint rugalmas
valsagelharito eszkozre tekint, ezért az egyes tagallamok szaméra lehetdséget biztosit arra, hogy
a REACT-EU forrasokat sziikségleteiknek megfeleléen az ERFA- vagy ESZA-miiveletek
tamogatasara hasznaljak fel, s az e célkitlizés eléréséhez valo tagallami hozzajarulasok szintje
a nemzeti prioritasoktol fliggden eltérd lehet.

A REACT-EU eszkozt ugy alakitottak ki, hogy rovid és kozéptavu valsagelharitasi eszkozként
¢s helyreallitasi intézkedéskeént is szolgaljon. A rendes kohézids politikai alapokkal ellentétben
a REACT-EU keretében a tagallamok nagyfokt mérlegelési jogkdrrel rendelkeznek abban,
hogy a kiegészitd forrasokat hogyan osztjak el az ERFA és az ESZA, a régiok, valamint a
kiilonbozé tipustt tdmogathatd beruhdzasok kozott. Nagyfoku rugalmassdgot biztosit a

8 Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe

® AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2020/2221 RENDELETE (2020. december 23.) az
1303/2013/EU rendeletnek a Covid-19-vilagjarvany és tarsadalmi kovetkezményei okozta valsag elharitasanak
elémozditasat és a zold, digitalis és reziliens gazdasagi helyreallitas el6készitését tamogatd kiegészitd forrasok és
az azokkal kapcsolatos végrehajtasi rendelkezések tekintetében torténé modositasarol (REACT-EU)
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tagallamoknak, ugyanakkor a fejletlenebb régiok felzarkdztatasa, ami a kohézids politika fontos
célja, nem szerepel a céljai kozott. 0

A pandémia kovetkezményeinek ellensulyozasa, illetve az azt kovetden kialakult energiavalsag
egyes unios orszagok koltségvetését is nehéz helyzetbe hozta. A plusz forrasoknak
kdszonhetden az egyes orszadgok koltségvetésére nehezedd nyomas is enyhiilt. A REACT-EU
forrasokat elsésorban az ERFA ¢s az ESZA forrasokon keresztiil csatorndztak a gazdasagokba,
¢s lehetové tették, hogy kiilonb6zé — mar futd — operativ programok esetében ) prioritas
beiktatasaval hasznaljak fel dket. A REACT-EU forrasok rugalmas és gyors felhasznaldsa
érdekében kiilonbozé egyszeriisitéseket engedélyezett a Bizottsag. Igy*

- az orszagoknak nem feltétleniil kell a tamogatas mell¢ 6nrészt tenniiik.

- 11%-o0s azonnali el6finanszirozast biztositanak (amit késobb megemeltek).

- A régiok fejlettsége alapjan nem sziikséges a kiilonbozé tematikus és az ex ante
kondicionalitasi el6irasok betartasa.

- Tematikus koncentracié nem sziikséges.

- A tamogatasi lehetdségek szélesek, és az ERFA és ESZA kozotti atcsoportositas
megengedett.

- A 2020. februar 1-je utani koltségek elszamolhatok.

Az a tény, hogy a REACT-EU forrasok felhasznélasa esetén a tagorszagok akar 100%-os unios
tarsfinanszirozasi aranyt valaszthattak, konnyitést, megtakaritast jelentett a nemzeti
koltségvetések szamara. Nem véletlen, hogy valamennyi tagdllam (Lettorszag kivételével)
nagyobb tarsfinanszirozasi aranyt alkalmazott a REACT-EU forrasokra a 2014-2020-as
idészak atlagos tarsfinanszirozasi aranyahoz képest. Igy 6sszességében, az Unio atlagéban a
tarsfinanszirozasi arany 74%-r6l 95%-ra nétt'?, s a tagallamok kétharmada 98-100%-os unids
tarsfinanszirozast valasztott. (Lasd 1. abra) Az Eurdpai Szamvevdszék jelentése ugyanakkor
arra is felhivja a figyelmet, hogy a 100%-o0s unios tarsfinanszirozas a kohézids politika
szempontjabol Osszességében kevesebb beruhdzast jelentett, hiszen ugyanaz az unios
finanszirozéasi keretdsszeg kevesebb nemzeti és magan tarsfinanszirozast vonz. Utdlagos
értékelés alapjan lehet majd megmondani, hogy a nemzeti tarsfinanszirozas hianya
befolyasolta-e a beruhazasok, fejlesztések hatékonysagat, eredményességét.

A REACT-EU rendelet szerint a REACT-EU a teljes pénziigyi keretosszegének 25%-at
klimapolitikai célokra kell forditani, azonban ez az elvaras nem volt jogi kdvetelmény, igy a
tagorszagok nagy része nem is kovette. 2023 elejéig a tagorszagoknak kifizetett REACT-EU

10 Burdpai SzamvevOszék: A kohézids politika szabalyainak atdolgozasa a Covid-19-vilagjarvannyal
Osszefliggésben, A SzamvevdszEk kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4) bekezdésének masodik albekezdése
alapjan. 2023. febr.03., https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/d976fal7-a369-11ed-b508-
0laa75ed71al/language-hu

11 https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/REACT-EU-Fostering-crisis-repair-and-resilience/26d9-dgzy

12 Europai SzamvevOszék: A kohézids politika szabélyainak atdolgozdsa a Covid-19-vilagjarvannyal
Osszefiiggésben, A Szamvevoszék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4) bekezdésének masodik albekezdése
alapjan. 2023. febr.03., https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/d976fal7-a369-11ed-b508-
0laa75ed7lal/language-hu
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forrasok mintegy 20%-at forditottak a zold atallas és a klimapolitika céljaira, és ez az ardny mar
nem nagyon fog valtozni, hiszen a forrasok nagy részét lekototték.

1. abra: Atlagos tarsfinanszirozasi arany: a REACT-EU és a rendes 2014— 2020-as idészak
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Forras: Europai Szamvevészék, az Eurdpai Bizottsag adatai alapjan. https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-
[publication/d976fal7-a369-11ed-b508-01aa75ed71al/language-hu

2021 végéig 39,6 milliard eurd, 2022 végéig pedig tovabbi 10,8 milliard eurd keriilt a
tagallamok felé kifizetésre. A REACT-EU forrasokat a tagorszagoknak 2023 végéig kell
felhasznalniuk. Az egyes orszdgokra jutd forrdsok nagysagat nem a regionalis kiilonbségek,
hanem az orszdg makrogazdasagi és egyéb nemzeti szintli adatai alapjan allapitottdk meg,
figyelembe véve, hogy milyen volt a vildgjarvany el6tti helyzet és a valsag milyen gazdasagi
hatast gyakorolt az adott tagallamra.

2022-ben a REACT-EU forrasok tovabbi 10 milliard eurdval boviiltek azzal a céllal, hogy a
tagorszag az orosz-ukran konfliktus kovetkeztében az Ukrajna fel6l az EU-ba menekiiloket el
tudjak latni és sziikséghelyzeti tdmogatast biztositsanak szdmukra. Ezeket a forrasokat
kiilonb6z6 szolgaltatdsok  biztositésara, atmeneti szallaskoltségek fedezésére,
élelmiszerellatasra, és egészségiigyi ellatasra lehetett forditani. A CARE (Cohesion’s Action
for Refugees in Europe)® forrasait a tagallamoknak a menekiiltekkel foglalkozé adminisztrativ
kapacitasainak bovitésére is fel lehetett hasznalni. A CARE kohézios kezdeményezés tehat
kelléen rugalmassa teszi a 2014-2020-as iddszakra vonatkoz6 kohézios politikai szabalyokat
ahhoz, hogy a rendelkezésre 4ll6 forrdsokat gyorsan at lehessen csoportositani a
sziikséghelyzeti timogatés céljaira. A CARE négy f6 valtozast vezetett be a kohézios politika
szabalyaiban annak érdekében, hogy a tagallamok a lehetd leggyorsabban és legkonnyebben az
Ukrajna feldl érkezd menekiiltek segitségére tudjanak sietni, mikdzben a régiok helyreallitasa
tovabbra is tdimogatasban részesiil:

13 https://ec.europa.eu/regional _policy/funding/care en
14 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_22 1607
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A tagdllamok koltségvetéseire nehezedd nyomds enyhitése ¢érdekében, amely
elsdsorban a Covid-19-vilagjarvany sulyos kdvetkezményeire vezethetd vissza, a 2014—
2020 kozotti kohézios politikai finanszirozas 100%-o0s unids tarsfinanszirozasanak
lehetdségét kiterjesztik a 2021-2022-es pénziigyi évre.

o A tagallamoknak és a régioknak lehetdségiik lesz arra, hogy az Ukrajna feldl érkezo
menekiilteket tamogatd intézkedéseket, fiiggetleniil az intézkedések tipusatol, az
Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbol (ERFA) vagy az Eurdpai Szocialis Alapbol
(ESZA) finanszirozzak. Igy a projektek barmelyik alapbol timogathatok még akkor is,
ha azokat rendes koriilmények kozott valamelyik masik alapbol finansziroztak volna.

e Az Ukrajna feldl érkezé menekiilteket segité intézkedésekre forditott tagallami
kiadasok visszamendleges hatallyal, vagyis az orosz invazio kezdetétdl (2022. februar
24.) jogosultak az unids tAmogatasra.

e A jelentéstétel és a programok modositasai is egyszeriibbé valnak.

A REACT-EU forrasok minél hatékonyabb és gyorsabb felhasznalasa érdekében a Bizottsag
2022 elején javasolta, hogy mindegyik tagallam esetében emelkedjen az el6finanszirozas a
2021. évi REACT-EU tamogatasi részlet 11%-arol 15%-ara. Ezen tilmenden elfogadtak, hogy
ez az arany emelkedjen 45%-ra az unios frontorszagok (Magyarorszag, Lengyelorszag,
Romaénia ¢és Szlovédkia), valamint azon tagallamok (Ausztria, Bulgéaria, Csehorszag ¢és
Esztorszag) esetében, ahova lakossagardnyosan a legnagyobb szamban érkeztek Ukrajna felél
menekiiltek. fgy az eléfinanszirozas teljes novekedése uniods szinten 3,4 milliard eurét tesz ki;
Magyarorszag esetében ez az 0sszeg nagysagrendileg 300 millié eurd. Az eléfinanszirozas
folyositasara azt kovetden keriil majd sor, hogy a javaslatot jovahagyjak a tarsjogalkotok.t®

Osszefoglalva tehat megéllapithatd, hogy a rendkiviili helyzetre reagilva a Bizottsag gyorsan
cselekedett: Egyrészt a kohézids politika két alappillérén (a legfejlettebb régiokra torténd
koncentralason és a nemzeti tarsfinanszirozasi kotelezettségen) enyhitett, és likviditast €s
rugalmassagot vitt a rendszerbe, hogy megkonnyitsék a 2014-2020-as kohézids politika
keretében el nem koltott forrasok felhasznalasat. Ezt megkonnyitette az a tény, hogy az
intézkedések a programozasi iddszak hetedik évében sziilettek, amikor a kiilonb6z6 programok
mar jol elérehaladott allapotban voltak. A REACT-EU forrasok kialakitdsanal fontos szempont
volt, hogy ne csak rovidtavu valsagelharitd eszkozként szolgaljon, hanem kozéptava célként a
helyreallitast is eldsegitse. Az is 0 elem volt, hogy a rendes kohézids politikai alapokkal
ellentétben a REACT-EU keretében a tagallamok nagyfoku mérlegelési jogkorrel rendelkeznek
abban, hogy a kiegészitd forrasokat hogyan osztjak el az ERFA ¢és az ESZA, a régidk, valamint
a kiilonbo6zo tipust tamogathatd beruhdzasok kozott. A REACT-EU forrasoknak egy masik
nagy elonye, hogy az 1d6zitésébdl adodoan a legtobb tagallamban a 2021 és 2023 kozotti
likviditasi rést ,,athidald finanszirozast™ is biztosit, és kitolti azt az atmeneti id6szakot, ami a
2021 és 2027 kozotti kohézids politikai programok elinduldsdnak jelentds késedelmébdl
adodik. Az Eurdpai Szadmvevdszék mar idézett tanulméanya szerint a REACT-EU forrdsok

15 https://hungary.representation.ec.europa.eu/bizottsag-javaslata-nyoman-magyarorszag-nagysagrendileg-300-
millio-euronyival-magasabb-o0sszequ-2022-03-25 hu
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rugalmas felhasznaldsanak lehetdsége €s a nemzeti tarsfinanszirozas hidnya olyan szempontbol
kockazatot jelent, hogy a tagallamok a forrasok minden koriillmények kozotti felhasznalasanak
nagyobb jelentdséget tulajdonitanak, mint a hatékonysagi, eredményességi szempontoknak. Ezt
a nyomast az is fokozhatja, hogy a REACT-EU forrasokon keresztiil a tagallamok relative
nagyodsszegli forrasokhoz jutottak, amelyeket azonban viszonylag rovid id6 alatt (2023 végéig)
fel kell hasznalni, s igy a projektek el6készitésére sokkal kevesebb 1do allt rendelkezésre, mint
a kohézios politika hagyomanyos eszkdzei esetében. Hogy a forrasok hatékony elkoltése nem
volt olyan egyszer(, azt az alabbi abra is jelzi. (2. abra). Eszerint ez év kézepén a REACT-EU
keretében megvalositani tervezett programoknak csupan 42%-at valositottak meg EU-szinten.
A megvalositds az egyes orszagok esetében elég kiilonbozoképpen alakult: mig Litvania,
Horvatorszag, Gordgorszag vagy Malta a REACT-EU forrasok teljes egészét felhasznélta mar,
addig Belgium csak 16%-at koltétte el, frorszag pedig ugyan a forrasok teljes egészét lekototte,
de elkoltésrdl még nem adott szamot.

2. abra: A REACT-EU forrasok felhasznalasa unios szinten
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Forras: Europai Bizottsag, https://ec.europa.eu/regional policy/funding/react-eu en,
Megjegyzés: 2023.06.30-i allapot.

A COVID-19 altal leginkabb sujtott tagorszagok (Olaszorszag és Spanyolorszag) kaptak a
REACT-EU forrasok legnagyobb részét, 18,8%, illetve 14,8%-at, ugyanakkor ezen orszagok
esetében a vilagjarvany eldtt a 2014-2020-as programozasi idészakban a legalacsonyabb volt
a felhasznalési arany (29%, szemben a 37%-0s unios atlaggal. Ugyancsak ez a két orszag az
RRF forrasok legnagyobb kedvezményezettje; ezeket a forrasokat 2026-ig kell felhasznélniuk,
addig viszont az RRF 4ltal biztositott 0sszegek nagysaga miatt nehézséget jelent a 2021-2027-
es kohézios politikai forrasok felhasznalasa. tehat, mig egyik oldalon a plusz forrasok
megjelenése segitség a tagallamok szamara, a masikon az a tény, hogy a REACT-EU forrasok
tamogathatdsagi idészaka atfedésben van az RRF tamogathatdsagi idészakanak kezdetével,
illetve a 2021-2027 programozasi iddszak kezdetével megneheziti ezen forrasok ésszeri,
hatékony felhasznalasat és plusz terhet r6 az adminisztrativ apparatusra. Kiilonosen azokban az
orszagokban nehéz a plusz forrasok gyors felhasznaldsa, ahol az eurdpai unids forrasok
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felhasznalasdban a kozberuhdzasok sulya nagy. Ahol a magéanberuhazokat jol sikeriilt
mobilizalni, ott hatékonyabban sikeriil felszivni a forrasokat.

A mar emlitett Europai Szamvevdszéki jelentés azt is megallapitja, hogy az RRF és a REACT-
EU megjelenésének id6beni egybeesése a 2021-2027-es programozasi idészakkal minden
orszagban novelték az iranyitd hatdosagok adminisztrativ munkaterheit, és tovabb késleltett¢k a
2021-2027-es programok induldsat. S bar a programozasi iddszakok kezdetén jelentkezo
késedelmek nem szamitanak 0j jelenségnek, a 2021-2027-es kohézios politikai programok a
korabbi idészakoknal 1ényegesen nagyobb késedelmet szenvednek. A kiilonb6z6 finanszirozasi
csatornak parhuzamos menedzselése az egyes tagallamok irdnyit6 hatosagainak részérdl is
sokkal tobb koordinacios kapacitast igényel. (Lasd 3. abra)

3. abra: A Kkiilonb6z6 finanszirozasi csatornak osszehangolasanak nehézségei a kiilonboz6
orszagok iranyito hatésagainak véleménye szerint

81% 56% ﬁZ %

Adminisztrativ terhek a Nyomas a rendelkezésre allé Koordinaciés nehézségek a
2014-2020-as id6szak, a unios forrasok eldirt kohéziés politika
REACT-EU és a 2021-2027-es hataridon beliili elkoltésére finanszirozasa és az RRF
idoszak atfedései miatt kozott
,370/0 ' 26%
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Forras: Az Eurépai Szamvevoszék felmérése, 2023.

Lehatarolasi szempontbdl kihivast jelent, hogy az RRF, a REACT-EU és a kohézios forrasok
altal tamogatott fejlesztések, programok sok hasonlosagot mutatnak. Tehat egyrészt biztositani
kell a komplementaritast, masrészt el kell keriilni a kettds finanszirozast, ami szintén még
kortltekintobb koordinaciot igényel. A REACT-EU és az RRF programok megvaldsitasa soran
még inkdbb sziikség van a koordinacidra és a kiegészitd jelleg biztositasara, mivel mindkét
beruhdzasi eszkoz célja a tagallamok helyreallitasanak eldmozditasa és ellendlloképességének
javitdsa. Mindkettd nagyon széles hatokorrel rendelkezik, nem igényel nemzeti
tarsfinanszirozast, és rovid idon beliil kell elkolteni (2023 vége, illetve 2026 kozepe), tehat nagy
a nyomas a forradsok gyors elkoltésére. Mindkettd lehetdvé teszi a visszamendleges hatalyu
projektek finanszirozasat is, 2020 februarjatol kezd6do tamogathatosagi iddszakkal. 18

Végiil felmeriil a kérdés, hogy az a tény, hogyha a kohézids politikat gyakran hasznaljak
valsagelhdritasra, és ennek megfeleléen menetkdzben modositjak a megvalositas feltételeit, az
mennyiben lesz hatassal a kohézids politika hosszabb tavu célkitlizéseire. Mint ismert a 2021—
2027-es kohézios politikai szabalyok modositdsai nagyobb rugalmassagot biztositanak az
ERFA, az ESZA+ ¢és a Kohézids Alap kozotti atcsoportositdsokra, s nagyobb mozgésteret

16 Eurdpai Szamvevszék, 26. old.
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engednek az egyes beavatkozasok programozasi idészakok kozotti titemezésében, id6beli
modositasaban. A CPR menetkdzbeni modositasara a korabbi programozasi idészakokban is
sor keriilt. Azonban a REACT-EU elfogadasa volt az elsé alkalom, hogy egy valsaghelyzetre
valaszul megndvelték a kohézios politika finanszirozasat, amit indokol az, hogy a pandémia
egy extrém valsag volt, masrészt az, hogy iddben akkor kovetkezett be, amikor a 2014-2020-as
forrasok az orszagok tobbségében mar le voltak kotve. Annak atfogo értékelésére még nem
keriilt sor, hogy milyen kévetkezményekkel van a kohézids politika hossztavu célkitiizéseire,
hogy menetkdozben moddositjak, és egyre gyakrabban valsag elharitdo eszkozként vetik be. Ez
utobbi esetekben az az elsddleges stratégiai cél, mint a régiok kozotti gazdasagi és tarsadalmi
kohézio, altalaban hattérbe szorul.

A 2021-2027 idészakra elfogadott CPR rogziti, hogy a tagallamoknak lehetéséget kell kapniuk
arra, hogy az egyes alapok felhasznalasa kozott — sziikség esetén — atcsoportositasokat
hajtsanak végre, és amennyiben egy tagallam sajatos gazdasagi €s tarsadalmi koriillményei ezt
indokoljak, az emlitett atcsoportositds mértéke magasabb is lehet. A rugalmassag egy tovabbi
formaja, hogy ,,A programvégrehajtas rugalmassaganak biztositasa és az adminisztrativ terhek
csokkentése érdekében korlatozott mértékben lehetévé kell tenni a pénziigyi atcsopor-
tositdsokat ugyanazon program prioritdsai kozott anélkiil, hogy a programot modositd

bizottsagi hatérozatra lenne sziikség.”!’

3.1.1) AREACT-EU forrasok felhasznalasa Magyarorszagon

Magyarorszag szamara 985,6 millio eur6 REACT-EU forrast biztositott az Eurdpai Unio.
Ennek nagy része, 881,2 millio eurd (89%) 2021-ben érkezett, s 639,1 milli6 eurd (65%-a)
ERFA-csatornakon keresztiil lett vagy lesz felhasznalva. (Lasd 4. abra)

4. abra: A REACT-EU forrasok beérkezése évenként és megoszlasa az egyes alapok kozott
(m €)

REACT-EU forrasok Magyororszagon REACT-EU forrasok megoszlasa
Magyarorszagon
1000 )
881,2
500 700 5301
800 600
700
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w 600
£ 500 < 400 346,5
= 400 é 300
300
200 200
-104,4
0 0
2021 2022 ERFA ESZA

Forras: Eurdpai Bizottsag, https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/ssREACT -EU-Fostering-crisis-repair-and-
resilience/26d9-dqzy

Magyarorszagon harom OP, az EFOP, a GINOP ¢és a KEHOP keretében csatornaztak be a
REACT-EU forrasokat. (Lasd 5. abra) Az EFOP keretében a COVID-19 egészségiigyi
kovetkezményeire valo reagalast indokolta, hogy az EFOP beavatkozasi teriiletei kdz¢ tartozott

17 CPR, 28. pont. L231/163.
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az egészseégligy fejlesztése (EFOP 1. prioritas: Egyiittmiikddd tarsadalom, s ezen beliill A
megfizethetd, fenntarthatd és mindségi szolgaltatdsokhoz vald jobb hozzaférés biztositasa,
beleértve az egészségiigyi szolgaltatdsokat €s a kozérdekli szocialis szolgaltatasokat (ESZA),
illetve az EFOP 2. prioritas Infrastrukturalis beruhazasok a tarsadalmi egyiittmiikodés erdsitése
érdekében, s ezen belill Az egészségiigyi rendszer infrastrukturalis fejlesztése az EFOP keretei
kozott). Az EFOP forraskeretéb6l REACT-EU forras a EFOP 68, és 7%°. prioritasan jelenik
meg 0sszesen 295 millio EUR értékben. A 7. prioritas késobb egésziilt ki a migracids kihivasok
kezelése célkitiizéssel 6sszhangban a CARE?? kezdeményezés biztositotta forrasokkal, amely
lehetdséget adott a tagallamoknak, hogy a REACT-EU forrasaibol az Ukrajnabol érkezo
menekiilteket tAmogassak.

A GINOP a 2014-2020-as id0szak gazdasagfejlesztési programja, igy a COVID-19 miatt
valsagos helyzetbe jutott gazdasagi vallalkozéasok, illetve munkavallaloik tadmogatasa a
GINOP-on keresztiil tortént?*. A GINOP forraskeretébdl REACT-EU forras a GINOP 9. és 10.
prioritason jelenik meg Gsszesen 471 millio EUR értékben. A GINOP uj 9. prioritasa (ERFA)
keretében a Covid-19 vilagjarvany gazdasagi kovetkezményeinek kezelése érdekében
kamatmentes forgoeszkozhitelt nyudjtottak a raszoruld vallalkozasoknak. Mig a 10. prioritas
(ESZA) keretében a vilagjarvany munkaerdpiaci kovetkezményeinek enyhitése a munkahelyek

t22

megOrzése érdekében nyujtottak dgazati bértdmogatast* a vallalkozasoknak.

5. abra: A REACT-EU forrasok megoszlasa Magyarorszagon az egyes OP-k kozott

REACT-EU forrasok megoszlasa az egyes OP-kozott

KEHOP
22%

GINOP
48%
= EFOP = GINOP = KEHOP

18 A Covid-19-vilagjarvany okozta valsaghelyzet kezelésére szolgald egészségiigyi intézkedések

19 A Covid-19-vilagjarvany okozta valsaghelyzet és az Oroszorszagi Foderacio altal elkovetett katonai agresszid
eredményezte migracios kihivasok kezelésére szolgalo intézkedések

20 Cohesion’s Action for Refugees in Europe

21 A GINOP-10.1.1-21 felhivas célcsoportjat az egészségiigyi veszélyhelyzettel, a veszélyhelyzet idején
alkalmazandé védelmi intézkedések masodik iitemérdl szolo, tobbszor modositott 484/2020. (XI. 10.) Korm.
rendelet altal bevezetett korlatozasokkal érintett, a veszélyhelyzet ideje alatt egyes gazdasdgvédelmi
intézkedésekrol sz619, tobbszor moddositott 485/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet altal meghatarozott vallalkozasok
¢s munkavallaloik alkotjak.

22 A korlatozasok miatt nehéz helyzetbe kertilt vallalkozasok részére a munkaviszonyban foglalkoztatott személy
brutté munkabére 50 szazalékanak megfeleld 0sszegii tamogatas volt nyujthatd, legfeljebb havi brutté 241 500 Ft-
ig, 2021. februar 1. napjatol havi bruttd 251.100 Ft-ig. A tamogatas feltétele volt, hogy a munkaad6 a munkavallalo
részére a munkabért megfizesse és vallalja, hogy junius 30. napjaig a munkaviszonyt felmondassal vagy kdzos
megegyezéssel nem sziinteti meg.
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Forras: https://www.palyazat.gov.hu/programok/szechenyi-terv-2020/

Végiil mivel a KEHOP a klimavaltozashoz valé alkalmazkodésra, a megajuld energiaforrasok
alkalmazasara, illetve kiilonféle természetvédelmi beruhazasok fejlesztésére fokuszal, a
REACT-EU zoldebb és ellenallobb gazdasag fejlesztésére iranyuld forrasfelhasznalasa itt jelent
meg. A KEHOP forraskeretéb6l REACT-EU forras a KEHOP 6. prioritasan (A COVID-
vilagjarvanyt kovetd zold és reziliens gazdasagi helyreallitas el6készitése) jelenik meg 6sszesen
219 millié EUR.

Ha a forrasok felhasznalasat ERFA, illetve ESZA bontasban nézziik, akkor megallapithato,
hogy Magyarorszag a beérkezett REACT-EU ERFA forrasok tobb mint 40%-at a bajba jutott
véllalkozasok tamogatdsara hasznalta fel, 27%-a az egészségiiggyel kapcsolatos ERFA
tamogatasokra jutott, s a maradék mintegy 30% kornyezetvédelmi célokat szolgalt. (Lasd 6.
abra) Mas orszagokkal ellentétben kutatas-fejlesztésre, valamint kulturélis szolgaltatdsok vagy
turizmusfejlesztésre Magyarorszdg nem hasznalt fel ERFA forrdsokat a REACT-EU
keretében.?3

6. abra: Az ERFA forrasok felhasznalasa célteriiletenként Magyarorszagon, m€

Biologiai sokféleség, természetvédelem .

és zold infrastruktura 19,2

az éghajlatvaltozdsra vald -

alkalmazkodas, valamint az éghajlati... 6..

Kozintézmények energiahatékonysagi
feltjitasa és demonstracidja. - 651

megUjulé energia: napenergia [ 708
Egészségigyi infrastruktira [N — 1675
KKV beruhazasok | -,
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Forras: Eurdpai Bizottsag, https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/ss/REACT-EU-Fostering-crisis-repair-
and-resilience/26d9-dqzy

A REACT-EU keretében becsatornazott ESZA forrasokbol Magyarorszag a nagyobb részt,
63%-ot a munkaerdpiaccal kapcsolatos intézkedésekre forditotta, s 37%-ot a tarsadalmi
befogadast, a szolgaltatasokhoz valo hozzaférés javitasat szolgald intézkedésekre hasznalta fel,
ide tartoznak a COVID-19 kapcsan az egészségiigyi szolgaltatasok biztositasahoz kapcsolodo
személyi koltségek valamint az EFOP -7.3.1 felhivas, bar nem kapcsolodik kozvetlentil a
COVID-hoz, de REACT EU forrast hasznal fel a hozzank menekiilt ukran gyerekek
oktatasanak tamogatasara. (Lasd 7. abra) Mas orszagok (Olaszorszag, Spanyolorszag,
Portugalia, Franciaorszag) a REACT-EU forrasokbol jelentds részt forditott oktatéasi, képzési
szolgaltatasok tdmogatasara. Magyarorszag ezt a lehetdséget csak kismértékben vette igénybe.

2 Lasd még EQUINOX-HETFA: ,,A magyar kohézios politikinak a COVID-jarvany gazdasagi és tarsadalmi
hatéasai kezelésére adott valaszainak értékelése”, Indito jelentés, 2023.07.10., 47. old.

37


https://www.palyazat.gov.hu/programok/szechenyi-terv-2020/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/REACT-EU-Fostering-crisis-repair-and-resilience/26d9-dqzy
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/REACT-EU-Fostering-crisis-repair-and-resilience/26d9-dqzy

7. abra: A REACT-EU ESZA forrasok felhasznalasa Magyarorszagon célteriiletek
szerint, m€

A szolgaltatasokhoz valé hozzaférés
o, 127,8
javitasa
A munkavallalok, vallalkozasok és _ 218 7
vallalkozok alkalmazkodasa a véltozashoz !
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Forras: Eurdpai Bizottsag, https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/ss/REACT-EU-Fostering-crisis-repair-
and-resilience/26d9-dqzy

A harom érintett OP Iranyité Hatdsdgaval folytatott interjukbdl kitiinik, hogy a REACT-EU
forrasok felhasznaldsa elényos volt Magyarorszag szamara. Az EFOP esetében a forrasok mar
korabban elkoltott koltségeket fedeztek, amelyeket az allami koltségvetésbdl finansziroztak,
igy a REACT-EU forrasok a koltségvetést tehermentesitették a COVID-hoz kapcsolddd
egészségligyi kiadasok, illetve az Ukrajna feldl érkezé menekiiltek oktatasat szolgalo kiadasok
tekintetében. A GINOP esetében a forrasok az OP céljaihoz kapcsolodo, uj tevékenységeket
finansziroztak. A vdllalkozésok tdmogatasa forgoeszkozhitellel olyan tdmogatds volt, ami
korabban 6nalloan nem volt elérhetd, viszont a vallalkozasok tulélése szempontjabol nagyon
fontos volt. A COVID-19-re reagalva elsd 1épésben egy mar fut6 program, a GINOP-8.3.5-18
konstrukcio lett 4talakitva, ami eredetileg beruhdzasokat tdmogatott. Ezt bovitették ki egy
forgoeszkozmodullal, ami 2020-t61 kezdédden segitette a vallalkozasokat. Idében, 2021-ben
kovette ezt a GINOP-9.1.1.-21 meghirdetése, ami —az igényekre reagalva — ugyancsak
forgdeszkozhitelt biztositott a bajbajutott vallalkozasok szdmara. Raadasul a kamatmentes
forgoeszkozhitel konstrukcid annyira jol bevalt, hogy a konstrukci6 a Széchenyi +
programozasi idészakban is folytatddni fog. A munkaerd megtartasat eldsegité agazati
bértamogatés olyan plusz forrés lehetdséget jelentett, amire az GINOP keretében mar nem volt
forrds. A REACT-EU kiilon plusz forras volt az OP eredeti forrasaira. Meg kellett inditani az
agazati beavatkozast, azonnali kormanyrendelettel, és azonnal elérhetévé is kellett tenni a
korlatozasokkal érintett 4gazatokra, melyek meg volt hatarozva, és a relevans lista tobb kdrben
boviilt. A felhivas megjelenésekor mar tobbszori bovités volt. Retrospektiv finanszirozas volt,
uniés céllal, hazai forrasbol indult. Az OP és EFK modositds megjelenéséig tartott az
el6finanszirozas (a gazdasagvédelmi alapban elérhetd forrasokbol). igy a REACT-EU inditasat
nem zavarta, hogy mikor lehetett a projekt finanszirozasat megkapni.?* A két GINOP
konstrukci6 volt kiilon-kiilon a legnagyobb volumenti a REACT-EU tamogatasokban, S a
szakértok kedvezoen itélték meg, hogy ez két konstrukcié kompakt és koncentralt volt, nem
volt szétszabdalva.

24 A tdmogatas idétartamédnak tobbszori meghosszabbitasa, €s a tamogatas eldlegként tortént folyodsitasa miatt a
tamogatasban részesiilt munkaltatoknak utolag kellett igazolniuk, hogy jogosultak voltak-e az el6legként kifizetett
tamogatas teljes dsszegére. Amennyiben volt olyan iddszak (pl. munkavallalo felmondasa miatt), melyben nem
volt jogosult a tdmogatasra, akkor az arra az id6 jar6 tamogatast vissza kellett fizetni.
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A KEHOP felhivasok a REACT-EU azon céljahoz kapcsolddtak, hogy a forrasoknak nemcsak
a valsagkezelést, hanem az ujrainditast is szolgalniuk kell. A KEHOP-ban a REACT-EU
beavatkozasok a 4. stratégiai beavatkozasi teriilethez: ,,A klimacélok tamogatasa az Gjrainditas
soran” kapcsolodnak. A KEHOP 6. prioritasa 6t intézkedést tervezett:

1) Budapesti zoldfejlesztési, helyreallitasi és levegdémindség-javitd program (Ez az
intézkedés meghiusult, kerete atkeriilt az EFOP-ba)

2) Energiahatékonysag és a megujuld energiaforrasok decentralizalt alkalmazasanak
novelése. (KEHOP-6.2.1)

3) A megujuld energiaforrasok erémiivi fejlesztése (KEHOP-6.3.1)

4) Vizkészletekkel torténd fenntarthatd gazdalkodas feltételeinek javitasa. (KEHOP-6.4.1)

5) A vizek okozta kartételekkel szembeni ellenalloképesség javitasa. (KEHOP-6.4.1)

A KEHOP esetében technikai atforgatasa tortént a projekteknek, tehat olyan projektek kertiltek
at, amelyek mar kordbban, mas felhivas alatt rendelkeztek tdmogatasi szerz6déssel, tehat az
érintett szervezetek korabbi véllalasaik szerint valositjak meg az atforgatott projekteket. Igy a
KEHOP-6.2.1 felhivas alatt a KEHOP-5.2.2-16 felhivasra korabban beadott 12 db, kbzépiiletek
energetikai hatékonysaganak javitasat célzo projekt valosul meg a korabbi feltételek szerint.
Mig a KEHOP-6.3.1 felhivas alatt 5 db, korabban KEHOP-5.1.1-17 kédszamu felhivasra
beérkezett timogatasi igény valosul meg, amelyek célja halozatra termeld, nem épiilethez kotott
megujuld energiaforras alapti zoldaram-termelés megvalositasa. Végiila KEHOP-6.4.1 felhivas
keretei kozott a korabban a KEHOP-1.3.0 és a KEHOP-1.4.0 felhivasokra beadott arvizvédelmi
¢s vizgazdalkodasfejlesztési projektek valosulnak meg. (10 db.)

Mivel a KEHOP esetében az OP keretén tilmend forraslekotés volt jellemzd, a harom
REACT_EU-hoz kapcsolddo felhivas esetében érintett (12, 5, illetvel0) projekt atforgatasa az
OP céljainak megvalositasa szempontjabol nem okozott problémat, hanem az energetikai
fejlesztések és a viziigyi fejlesztések esetében plusz finanszirozasi forrdst biztositott a teriilet
szamara. Ilyen forman hozzdjarultak a forrdsvesztés elkeriiléséhez és a koltségvetési hiany
mérseklédésehez.

Az a tény, hogy a REACT-EU forrasok esetében nem volt tematikus koncentracios
kotelezettség és nagy Onallosagot kaptak a tagallamok a forrasok felhasznaldsa tekintetében
szintén megkonnyitette ezeknek a forrasoknak felhasznalasat. fgy példaul a valsagtol erésebben
szenved® Kozép-Magyarorszagi vagy Kozép-Dunantuli vallalkozasok nagyobb mértékben és
kedvezObb feltételekkel juthattak forrashoz, mint egyébként. Az EU altal finanszirozott
oltasokhoz is teriileti korlatozas nélkiil juthatott a magyar lakossag. Az is elényds volt, hogy
2020. februar 1-jéig visszamendlegesen minden miivelet tdmogathatd, még akkor is, ha
lezarultak és minden ERFA és ESZA-miivelet tamogathato volt. Mivel a REACT-EU forrasok
segitségével tdmogatott milveletek besimultak a harom érintett OP céljai ald, igy azok
végrehajtasaban sem okoztak fennakadast.

Mindhédrom Iranyité Hatdsag jelezte, hogy ugyan a REACT-EU forrasok megjelenése plusz
munkat jelentett szamukra, ahogy ezt a 3. dbran mas iranyitd hatosagok esetében is lattuk,
azonban a plusz adminisztrativ teher nem volt elviselhetetlen, s csak atmenetileg jelentkezett.
Nyilvan Magyarorszagon is problémat okoz majd az évvégén, hogy egyrészt a 2014-2020
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id6szak projektjeinek le kell zarodniuk és a most befejez6d6 projektek esetében
zarobeszamolok, meg pénziigyi elszamolasok most fognak beérkezni az IH-khoz. Ezzel
egyidejiilega REACT-EU forrasok felhasznalasa is véget ér, tehat ott is zarni kell a projekteket,
¢és ugyanakkor mar megindultak a 2021-2027 idészak programjai is, illetve futnak az egy¢b
RRF programok, noha ezek forrasa még a Bizottsagtdl nem all rendelkezésre. E két teriileten a
helyzetet a Bizottsag és Magyarorszag kozott zajlo vita még tovabb bonyolitja. Ugyanakkor az
Iranyitd Hatosagok pozitivan értékelték a REACT-EU keretében lezajlott valsagtamogatast.
Kiilondsen a retrospektiv finanszirozasi formakat értékelték pozitivan, mivel itt az unios
célokkal 6sszhangban elinditottak a finanszirozast hazai forrasbol, s a felhivasok csak akkor
jelentek meg, amikor a keret elérhetévé valt atcsoportositas és egyéb atalakitasok (OP és EFK
modositas) utan. Ezeknél a projekteknél gyakorlatilag nincsen abszorpcios kockéazat, s a valsag
kapcsan az allamhaztartasra nehezedd terheket is csokkentették. Végiil is a REACT-EU
forrdsok harom, egymast kovetd valsag (a COVID-19, az orosz-ukran konfliktus és az
energiavalsag) fiskalis kezelésé¢hez nyujtottak segitséget. A harom teriilet ugyan a kohézios
politika céljaihoz nem, vagy csak kozvetve kapcsolodik, de a szabalyozds rugalmasabbé
tételével végiil is illeszkedtek a hdrom, kordbban targyalt operativ program céljaihoz.

3.2.) Végrehajtas és abszorpcio

Az értékelés 6t EFOP-0s (EFOP-6.1.1-21, EFOP-7.1.1-21, EFOP-7.2.1-22, EFOP-7.3.1-23 és
EFOP-7.4.1-23), két GINOP-o0s (GINOP-10.1.1-21, GINOP-9.1.1-21) és harom KEHOP-0s
(KEHOP-6.2.1-23, KEHOP-6.3.1-23, KEHOP-6.4.1-22) konstrukciot 6lel fel. Mindegyik
felhivas kiemelt eljarasrend szerint lett meghirdetve. Osszesen 43 projekt keriil megvalositasra
a REACT-EU forrasokbdl, és tobb teriileten céloznak meg fejlesztéseket, nyljtanak timogatast.
A konstrukciok, illetve projektek szerzddés szerinti tervezett kezdés és befejezés szerinti
id6beni alakulasat tekinti at a Fiiggelék tablazata. A kiilonb6z6 konstrukcidk eredeti keretei
menetkdzben jelentésen modosultak. A keretmodositasok célja az volt, hogy a rendelkezésre
all6 REACT-EU forrasokat minél jobban ki lehessen hasznalni. Erre a rugalmas felhasznalasi
szabalyok lehetdséget biztositottak. A keretek majdnem felét a GINOP-os felhivasok kotottek
le, azaz a COVID-19 gazdasagi kovetkezményeit enyhitd intézkedések. A kovetkezé nagyobb
tétel az oltdéanyagok koltségéhez kapcsolodik (16,3%), illetve a beszerzett virusellenes
gyogyszerek ¢€s a virus kimutatisat szolgald gyorstesztek koltsége (8,8%). Tehat azt
mondhatjuk, hogy a lekotott keretek tobb mint 70%-a a COVID-19 kozvetlen egészségiigyi €s
gazdasagi kovetkezményeinek enyhitésére szolgalt.

Tekintettel arra, hogy a konstrukciok nagyobb része utdlagos koltségelszamolasu projekt volt,
abszorpcios kockazattal nem kell szamolni. A két GINOP-os felhivas, amely a valsadg gazdasagi
hatasaira kivant reagalni, gyorsan el tudta kolteni a forrasait, mivel nagy volt rd a kereslet,
hiszen a pandémia miatt a véallalkozasok jelentds forrashidnyban szenvedtek.

Az EFOP-o0s projektek nagyrészt a COVID-19 pandémia ERFA és ESZA koltségeinek
tamogatasahoz kapcsolodnak. Az EFOP-6.1.1-21 hét projektje az oltdanyagok koltségeinek?,

% Covid oltdanyag koltsége (Pfizer 1); Covid oltdanyag koltsége (Pfizer 2); Covid oltbanyag kodltsége (Pfizer 3);
Covid oltéanyag koltsége (Pfizer 4); Covid oltéanyag koltsége (Moderna 1); Covid oltdéanyag koltsége
(AstraZeneca 1); Covid oltéanyag kdltsége (Janssen 1)
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az EFOP-7.1.1-21 harom projektje a COVID-dal kapcsolatos személyi koltségek 26, az EFOP-
7.2.1-22-egy projektje az 5-11 éves gyermekek szamara szant Covid-oltdoanyag koltségeinek
elszdmolasat szolgalja, mig a legfrissebb EFOP-7.4.1-23 hét projektje orvostechnikai eszk6zok
beszerzését és a Covid-19 virusfertdzés kezelését szolgalo készitmény beszerzését célozza meg.
2. Az EFOP-7.3.1-23 felhivas egy ujabb valsaghelyzet, az orosz-ukran konfliktus
kovetkeztében az Ukrajnabol érkezé menekiiltek megsegitését, oktatasi integraciojukat célozza
meg.

A GINOP-os felhivasok koziil a GINOP-10.1.1-21 a COVID-19 munkaerdpiaci hatasainak
kezelését?®, illetve a GINOP-9.1.1-21-2021 a vallalkozasok kamatmentes hitel formajaban
rugalmasan felhasznalhato forrasokkal torténd ellatasat®® céloztak meg. A GINOP-10.1.1-21
projekt 2020.11.10-én indult és mar 2022.09.15-én lezarult, a GINOP-9.1.1-21-2021 keretében
nyujtott kamatmentes forgoeszkoz tipusu kolcson a Magyar Fejlesztési Bankon keresztiil jut el
az érintett vallalkozasokhoz. A projekt 2021-ben indult és a hitelkihelyezés tervezett befejezése
2023.12.31. Itt a kihelyezés jol halad, de mivel a visszafizetés még nem kezd6dott meg igazan,
csak egy ex-post értékelés tudja megmutatni, hogy mennyire volt sikeres.

A KEHOP felhivasok technikai jellegii felhivasok, amennyiben mar fut6 KEHOP-0s
felhivasok projektjeinek atforgatasa tortént a REACT-EU forrasok felhasznalasa érdekében.
Ezek a projektek részben kozépiiletek energetikai korszerlsitését, részben 4 MW beépitett
teljesitményt meghaladé zolddram-termeld rendszerek telepitését, részben pedig a
klimavaltozas hatdsait mérsékld arvizvédelmi és vizgazdalkodasi fejlesztéseket takarnak. Az
atforgatésra kivalasztott projektek esetében a szempont az volt, hogy olyan projektek legyenek,
amelyek ugyan elindultak mar, de koltségeik egy része 2020 februdrja utan keletkezik és
befejezddnek 2023 végéig. Ez utobbi kapcsan még eléfordulhat szakaszolas, ha a végleges
befejezés mégsem sikertil, de egyeldre az Iranyitd6 Hatosag azzal szamol, hogy a projektek
tobbsége 1dében lezarul.

A 2023. novemberi EUPR adatok alapjan latszik, hogy az egyes konstrukciok esetében az
abszorpcio kiillonbozdképpen alakul. Mig a GINOP-os projektek teljesen kimeritették a
rendelkezésre allo keretet, addig az EFOP ¢s a KEHOP esetében vegyesebb a kép.

Az EFOP-6.1.1-21 felhivas ERFA forrasokbol a kiilonb6zd, unids kdzbeszerzés szabalyai
Szerint beszerzett oltdanyagok (Pfizer, Moderna, AstraZeneca ¢€s Janssen) koltségeinek
utolagos finanszirozasat biztositotta. Az unios iranyelvek meghataroztak, hogy a REACT-EU
forrasok milyen hanyadat lehetett oltasokra forditani: ez Magyarorszag esetében 17% volt. Ezt
a keretet az EFOP-6.1.1-21 felhivas 62,8 milliardos kerete nagyjabol kimeritette.

% COVID-dal kapcsolatos személyi koltségek OVSz; A Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont COVID-19
védekezésben felmertiilt személyi koltségeinek elszamolasa; COVID-19 jarvany elleni védekezéssel kapcsoltban
felmeriilt munkabérek az Orszagos MentOszolgalatnal

27 SARS-CoV-2 (Covid-19) fertdzottség kimutatisara szolgald orvostechnikai eszkdz beszerzése (-Clinites1-2),
illetve a Covid-19 virusfertdzés kezelését szolgald készitmény beszerzése Vekluryl-4, Covid-19 virusfertézés
kezelését szolgald készitmény beszerzése - RegN-Cov2. Kedvezményezett az OKFO.

28 GAZDASAGFEJLESZTESI MINISZTERIUM és a fovarosi/varmegyei kormanyhivatalok konzorciuma
megvalositasaban

29 A hitelezést az MFB és fiokhalozata valositotta meg.
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Az EFOP-7.1.1-21 konstrukcié esetében jelentdsebb keretcsokkentésre keriilt sor, mert az
OKFO elallt a 27 milliardos eredeti projektjétdl, igy a csokkentett keret ki lesz hasznélva.

Az EFOP-7.2.1-22 esetében az 5-11 éves gyermekek szadmara biztositott Covid-oltdanyag
koltsége keretnek csak kis része lett lekotve, igy ott keretcsokkentésre keriil majd sor. Az
eredetileg tervezett REACT-EU forrasokat kiegészitették hazai forrasokkal, de mivel az oltas
irant csak korlatozott érdeklédés mutatkozott, itt ijabb keretcsokkentés varhat6, ami azonban
az aktualis EFK-ban még nem latszik.

Az EFOP-7.4.1-23 felhivas 2023 oktéberében jelent meg. A projekt keretében az unids
kozbeszerzés szabalyai szerint beszerzett virus elleni gyogyszerek ¢s COVID tesztek utdlagos
elszamolasa torténik meg. Itt szerzOdéskotésre sor kertilt, kifizetésre azonban még nem. De
mivel itt is retrospektiv projektrél van szo, abszorpcids kockdzat itt sem varhato. Az
atcsoportositasok hatésait a 8. dbra mutatja.

Az EFOP-7.3.1-23 Ukrajnabol menekiilok megsegitése - Oktatasi integracid tdmogatasa
esetében pedig a 2023-ban indult felhivas esetében a keret 78%-a lett leszerzodve, mivel itt is
utolag elszamolt koltségekrdl van sz6, ez az arany mar nem fog valtozni.

Ahogy korabban jeleztiik, a GINOP-10.1.1-21 program mar lezarult, itt a keret teljes egésze
felhasznalasra keriilt. A GINOP-9.1.1-21 program keretében az MFB megkapta az EFK-ban
eléiranyzott 100 milliard Ft-os keretet, és ebbdl a pénziigyi kozvetitbknek 96,5 milliardot
tovabb utalt. 13005 hitelkérelem érkezett be, jelezve, hogy oriasi volt az érdeklddés a
hitelkonstrukcio irant. A program 2021.03.08-al indult, a hitelkérelem benyujtas 2021.11.30-ig
zajlott. A palyazoktol beérkezett igény 112,4 milliard Ft volt. Osszesen 11123 hitelszerzédés
van érvényben. Az MFB adatai szerint egyelére (2023.11.15-ig) még csak 1,7 milliard Ft keriilt
visszatorlesztésre, ami a kihelyezett hitelosszeg 1,7%-a. A Gyorskoleson 2021-ben volt
elérhetd, a maximalis tiirelmi 1d6 a termék szerint 36 honap lehetett. Az {ligyfél valaszthatott
ennél rovidebb tiirelmi 1d6t is, de a kamatmentes jelleg miatt az ligyfelek legnagyobb része a 3
éves tlirelmi id6t valasztotta, ami miatt egyeldre az tligyletek kis volumene jutott el a torlesztési
szakaszba. A projekt rendben halad az MFB-t61 kapott informaciok szerint, és csak nagyon
kevés esetben keriilt sor szabalytalansag miatti (98 db) felfiiggesztésre vagy visszalépésre
(201). A kolcsonok esetleges beddlésére vonatkozoan az MFB-t6l azt az informaciot kaptuk,
hogy az MFB a Gyorskdlcson igénylések beadasakor tigyfélmindsitést végzett, amely alapjan
kiilonboz6 rating kategoridkba sorolta az ligyfeleket, amelyekhez modszertanbdl €s korabbi
tapasztalatokbol szamitott varhato fizetésképtelenségi aranyt rendelt. Ezen szdmitasi metddus
alapjan mintegy az ligyletek 7%-4anal van esély fizetési nehézségekre. Eddig hat esetben
tapasztaltak fizetési problémakat. Ugyanakkor hozzatartozik az értékeléshez, hogy a hitelek
odaitélése a 2019. éves mérlegeredmények alapjan tortént, azdta a gazdasagi helyzet és a
monetaris kdrnyezet nagyon sokat valtozott, igy egy jabb rating elvégzése valosziniileg most
mas, kedvezdtlenebb képet nytjtana.

A KEHOP-6.2.1-23 ¢s a KEHOP-6.3.1-23 esetében a projektek csak egy része lett még
atforgatva, azaz az atforgatds adminisztrativ iddigénye miatt egyes projektek még nem
latszanak az EUPR-rendszerben, igy a legfrissebb, novemberi adatokbol még gy tlinik, mintha
a keretek nem lennének teljesen lekdtve. Mivel azonban itt atforgatott projektekrdl van szo,
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mas (IH interji) forrasokbol tudjuk, hogy a KEHOP-6.2.1-23 12 projektjének, illetve a
KEHOP-6.3.1-23 6t projektjének van érvényes tamogatasi szerzédése, csak ez novemberi
EUPR adatokban még nem jelent meg. A KEHOP IH-t61 kapott oktoberi adatok szerint 2023.
oktober 11-ig a KEHOP 6. (REACT-EU) prioritasra 82,431 milliard Ft kotelezettségvallalas
tortént, és még 6,6 milliard Ft értékii projekt var atforgatasra. A KEHOP-6.2.1-23 konstrukcio
esetében az EUPR-adatokbdl egyeldre 8 projekt atforgatasa latszik, ami a keret 89%-a. A
KEHOP-6.3.1-23 konstrukcio esetében 4 projekt latszik az 6tbdl, ami a keret 81%-a. (lasd 4.
tablazat) A KEHOP-6.4.1-22 esetében mar mind a 10 atforgatott projekt latszik a rendszerben.
Az atforgatast megnehezitette az is, hogy az eredeti felhivasok a Kohézidés Alapbdl lettek
finanszirozva, az atforgatott projektek viszont az ERFA-bol.

A végrehajtas a vizsgalt projektek jo részénél még folyamatban van. Zar6 szakmai beszamolot
a GINOP-10.1.1-21, az EFOP-7.1.1-21, az EFOP-6.1.1-21, a KEHOP-6.2.1-23 ¢s a KEHOP-
6.3.1-23 esetében adtak le a palyazok. Osszesen 9-en. Elfogadasra eddig harom szakmai
zardbeszamolo keriilt. (GINOP-10.1.1-21, EFOP-7.1.1-21-2022-00001, KEHOP-6.3.1-23-
2023-00004, 1asd 5. tablazat). Elfogadott zar6 pénziigyi beszamoldval harom projekt, a GINOP-
10.1.1-21-2021-00001 projekt, az EFOP-7.1.1-21-2022-00001 ¢és a KEHOP-6.3.1-23-2023-
00004 projekt rendelkezik a 2023. 11.07-i EUPR adatok szerint. Zar6 pénziigyi beszamol6t 9
projektre adtak be: az el6bb emlitetteken kiviil, amely utobbiak dontéen az EFOP-6.1.1-21
felhivashoz (A COVID-oltéanyag koltsége) kapcsolodtak. (Lasd 5. tablazat)

4. tablazat: A forrasabszorpcio néhany jellemz6é mutatéja

Szédm- | Elsza-
Leszer | Le- Kifi- | Tamo- | la molt
Beérke- zetett |gatasi |alapu |tamoga-

Igényelt | zodott |szer- | . 7 P -
. zett : : <. | Osszeg |eloleg/ | kifizet | tasi
Konstrukcio timoga- | projek |z6dott ILesze | Leszer | és/Le- | eléleg/

projektek | ..
Ke- |-tek P e i || e
RS e OSSZCE | 175dbtt | -z6dott | szerzd tamoga-

szdma a z
(db) T () ?éﬁr)na éOK/:;ret Osszeg | Osszeg | -dott | tasi

(%) (%) Ossze | elbleg
g (%) | (%)

EFOP-6.1.1-21 7 96,9 7 96,4 98,5 84,6| 139 99,9
EFOP-7.1.1-21 4 857,2 3 99,7 36,5 13,9 225 3,9
EFOP-7.2.1-22 1 19,6 1 19,6 100,0 05| 995 100,0
EFOP-7.3.1-23 1 72,0 1 72,0 n.a. n.a. n.a. n.a.
EFOP-7.4.1-23 7 100,0 7 0,0 n.a. n.a. n.a. n.a.
GINOP-10.1.1-21 1 100,0 1 98,7 99,8 0,0 998 0,0
GINOP-9.1.1-21 13004 112,4| 11123| 100,0| 100,0 0,0.] 100,0. 0,0.
KEHOP-6.2.1-23 8 89,1 8 89,1 99,8 99,7 0,1 43,2
KEHOP-6.3.1-23 4 81,2 4 81,2| 101,1| 101,1 0,0 91,5
KEHOP-6.4.1-22 10 99,9 10 99,9 77,5 16,8| 38,9 142,5
Osszesen 44* 100,4| 43** 83,9 97,8 332| 625 81,3

Forras: EUPR, 2023.11.07

Megjegyzés: a GINOP-9.1.1-21 konstrukcié kedvezményzettje az MFB, amely a sajat haldzatan keresztiil osztja
szét a forrasokat: eddig 11 123 palyazoval kotott szerzédést.

*Az Osszesen adatnal az MFB-t 1-nek vettiik és nem a beérkezett 13004 palyazatot vettiik figyelembe.

**Az §sszesen adatnal az MFB-t 1-nek vettiik és nem a leszerz6dott 11123 projektet vettiik figyelembe
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8. abra: Menetkozbeni keretmodositasok

Eredeti keretek megoszlasa Az EFK médositas utani keretmegoszlas

KEHOP-6.4.1-22 YRR
AL 7,12% A
KEHOP-6.3.1-23 16,38%
5,05% =
KEHOP-6.2.1-23
10,77%

23
,
EFOP7.4.123

EFOP-7.3.1-23 8,82%

1,26%
GINOP-9.0.1-21

25,25% _

GINOP-10.1.1-21 GINOP-10.1.1-21
21,21%

= EFOP-6.1.1-21 = EFOP-7.1.1-21 = EFOP-7.2.1-22 EFOP-7.3.1-23 = GINOP-10.1.1-21 = EFOP-6.1.1-21 = EFOP-7.1.1-21 = EFOP-7.2.1-22 EFOP-7.3.1-23 = EFOP-7.4.1-23
= GINOP-9.0.1-21 = KEHOP-6.2.1-23 = KEHOP-6.3.1-23 = KEHOP-6.4.1-22 = GINOP-10.1.1-21 = GINOP-9.0.1-21 = KEHOP-6.2.1-23 = KEHOP-6.3.1-23 = KEHOP-6.4.1-22

Forras: EUPR adatok, 2023.11.07.

9. abra: Keret és szerzodott tamogatas 6sszege konstrukcionként

Leszerz6dott osszeg/Keret
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m Keret ® Leszerzdott 6sszeg

Forras: EUPR adatok, 2023.11.07.

Megjegyzés: Az EFK modositas keretében az EFOP-7.1.1-21 keretosszege lecsokkentésre keriilt
3 868 211 545 Ft-ra, mert az OKFO eléllt a 27 Mrd Ft-os projektjétél.

Az EFOP-7.2.1-22 esetében is keretcsokkentésre keriil sor, mert nem jelentkezett oltasra elegendd 5-11 éves
gyermek, ez azonban az érvényes OFK-ban még nem latszik.
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5. tablazat: Elfogadott zaro szakmai, illetve pénziigyi beszamoloval rendelkezé

konstrukciok
Elfogadott Elfog,;agiott
B zaro
zaro Beszamolo pénziigyi
Palyazat kédja Beszamol6 tipusa | beszamoloval , . y
- tipusa beszamoloval
rendelkezo ,,
palyazok relfde’l k?ZO
palyazok
EFOP-6.1.1-21-2021- | Zar6 szakmai Zar6 pénziigyi
00001 beszamold elszamolas
EFOP-6.1.1-21-2021- | Zar6 szakmai Zar6 pénziigyi
00002 beszamold elszamolas
EFOP-6.1.1-21-2021- | Zar6 szakmai Zar6 pénziigyi
00003 beszamolo elszamolas
EFOP-6.1.1-21-2021- | Zar6 szakmai Zar6 pénziigyi
00005 beszamold elszamolas
EFOP-6.1.1-21-2021- | Zar6 szakmai Zar6 pénziigyi
00006 beszamold elszamolas
EFOP-7.1.1-21-2022- | Zar6 szakmai Z4r6 pénziigyi
00001 beszémolb Elfogadva | 100 lae | EMfogadott
GINOP-10.1.1-21- Zard szakmai Zard pénziigyi
2021-00001 beszémolé Elfogadva | 00 lae | Elfogadott
KEHOP-6.2.1-23- Z4ard szakmai Zar6 pénziigyi
2023-00005 beszamold elszamolas
KEHOP-6.3.1-23- Z4ard szakmai Z4r6 pénziigyi
2023-00004 beszémolb Elfogadva | 100 lae | EMfogadott

Forras: EUPR, 2023.11.07-1 adatlekérés

Osszességében megallapithatd, hogy a REACT-EU forrasok felhasznalasandl abszorpcids

kockazattal nem kell szamolni. Részben azért, mert a projektek nagy része retrospektiv projekt
volt, s csak azok a koltsegek lettek elszamolva, amelyek az unios szabalyoknak megfelelden
dokumentélhatok voltak. Részben azért, mert a felhivasok valds igényekre reagaltak. Ahogy
koréabban jeleztiik, ahol a rendelkezésre allo keretet nem sikeriilt elkolteni, ott keretmodositasra,

atcsoportositasra kertilt sor.

3.3.) Eredmények, hatasok

A vizsgalt felhivasok eredményeit a 6. tablazatban bemutatott indikatorok segitségével tudjuk

vizsgalni. Az indikatorok zOme kimeneti indikator jellegli, még azok is, ahol az értelmezés
szerint eredményindikatornak szdmitanak. Az indikatorok egy része OP kimeneti vagy OP
eredményindikator, és egy résziik a COVID-hoz kapcsolodo kozos indikator.

6. tablazat: Az EUPR adatok alapjan rendelkezésre all6 fobb indikatorok,

konstrukcionként:

Felhivas szama Indikator neve Infllk’ator &
mértékegység

EFOP-6.1.1-21-2021 Vasarolt oltasi adagok (do6zisok) darab

A COVID-19 elleni kiizdelemben vagy az az elleni fellépésben

EFOP-7.1.1-21-2022 tamogatott résztvevok ke
EFOP-7.2.1-22 EU tamogatassal oltott gyermekek Fé
EFOP-7.3.1-23 18 éven aluli gyermekek Fo
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Felhivas szama

Indikator neve

Indikator

mértékegység
EFOP-7.3.1-23 Tamogatott személyek szama dsszesen Fo
EFOP-7.4.1-23 Beszerzett SAR’S-COV-Z fert6zottség kimutatasara szant db
gyorstesztek szama
EFOP-7.4.1-23 Felhasznalt SABS-COV-Z fert6zottség kimutatasara szant db
gyorstesztek szama
EFOP-7.4.1-23 Beszerzett SARS-CoV-2 elleni gyogyszeradagok szama db
EFOP-7.4.1-23 Felhasznalt SARS-CoV-2 elleni gydgyszeradagok szama db
) ) CV21 KKV-k szamara nytjtott miikodétoke tamogatas
GINOP-9.1.1-21 (pénziigyi eszkdzok) értéke-tdmogatott (szerzodott) projektek Ft
CV21 KKV-k szamara nyujtott miikddotoke tamogatas
GINOP-9.1.1-21 (pénziigyi eszk6zok) értéke--befejezett (teljes dsszegben Ft
folyositott, vagy a fennmarado keretr6l lemondott) projektek
CV23 Miikodotdke tamogatasban részesiilo KKV-k szama
GINOP-9.1.1-21 (pénziigyi eszkdz) tdmogatott (szerzodott) projektek (darab) db
CV 23 Miikddotoke tamogatasban részesiilo KKV-k szama
GINOP-9.1.1-21 (pénziigyi eszkdz) befejezett (teljes dsszegben folyositott, vagy db
a fennmarad6 keretrél lemondott) projektek (darab)
GINOP-10.1.1-21 A jarvany m’unkae:roplam kf)vetkez"men)femek kezelését s
szolgalo intézkedésekben résztvevok szama
) ) Azoknak a résztvevoknek a szama, akik 6 honappal a ,,
GINOP-10.1.1-21 tamogatas befejezését kovetden megtartottdk munkahelyiiket F6
A jarvany munkaerdpiaci kovetkezményeinek kezelését
GINOP-10.1.1-21 szolgald intézkedésekben résztvevok koziil 6 honappal a Fo
tamogatas befejezését kovetden foglalkoztatasban 1évok szama
GINOP-10.1.1-21 A CO\,/ID-1,9 V}lag]a}rvany ’hatasalnak }ekuzde"se vagy Fé
ellensulyozasa érdekében tamogatott résztvevok szama
KEHOP-6.2.1-23 Az liveghéazhatast okozo6 gazok éves csokkenése (tonna CO2 Tonna
KEHOP-6.3.1-23 egyenérték)
KEHOP-6.2.1-23 A megujuld energiaforrasbol eldallitott energiamennyiség Gl/éy
KEHOP-6.3.1-23 (GJ/év)
i ) A kozépiiletek éves elsédleges energia-fogyasztasanak i
KEHOP-6.2.1-23 csokkenése (KWh/év) KWh/év
i ) Energiahatékonysagi fejlesztések altal elért primer ,
KEHOP-6.2.1-23 energiafelhasznalas csokkenés (GJ/év) Girev
KEHOP-6.2.1-23 . . o  aatires s
KEHOP-6 3 1-23 Tovabbi kapacitas megtjuld energia elallitasara (MW) MW
KEHOP-6.4.1-22 Arvizvédelmi intézkedések elényeiben részesiilé lakossag Fo
KEHOP-6.4.1-22 Vizgazdalkodasi fejlesztéssel érintett teriiletek nagysaga Ha

Forras: EUPR, 2023.11.07-i adatlekérés

A 7. tablazat - 10. tablazatok indikatorai alapjan latszik, hogy a GINOP felhivasok indikatorai
teljestiltek, az EFOP esetében az oltdanyag beszerzésre és a beoltottak szaméra vonatkozé
indikatorok teljesiiltek. A KEHOP esetében célértékekkel rendelkeziink, de tényértékekkel még
nem, mivel a projektek csak most fognak lezardodni.

Az EFOP-6.1.1-21 konstrukcié esetében az eredményt a program Kkeretében vasarolt

oltbanyagdozisok szama jelenti. A vasarolt oltdsi adagok (dézisok) szdma OP kimeneti
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indikator®®. A kedvezményezett Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont adatai szerint A Pfizer, a
Moderna és az AstraZeneca oltdéanyagok esetében a kitlizott célok teljes mértékben teljestiltek,
a tervezett 12 701 069-bol 12 187 765 adag (96%) beszerzésre keriilt, a Janssen esetében
(tervezett 338 112 dozis) még hianyoznak a tényértékek.

Az EFOP-7.1.1-21 konstrukcidé esetében 1798 fot sikeriilt elérni, a tervezett 79%-at. Az
indikator definicidja ,, A bevont intézményekben a COVID-19 vilagjarvany elleni védekezés
soran tobbletmunkat ellato, projektbe bevont munkatarsak tébbletmunkdjanak koltsége egy
adott idészakban”. Az indikator OP eredményindikator és egyben kozos COVID-hoz
kapcsolddo indikator (CV31). A COVID-19 lekiizdését vagy az az elleni felléepést célzo ESZA
intézkedések értéke (Ft) indikator esetében a nagy lemaradast valoszintileg az okozza, hogy az
EUPR-ben megadott célértéknél az EFOP-7.1.1-21 esetében bekovetkezett keretcsokkentést
még nem vették figyelembe. Az indikator OP kimeneti indikator és egyben kozos COVID-hoz
kapcsolodo indikator (CV30). (Lasd 7. tablazat)

Az EFOP-7.2.1-22 projekt esetében a célcsoport az 5-11 éves gyermekkorosztaly volt. Az
indikator papirforma szerint teljesiilt, de mivel 2020-ban az érintett populdcio 645092 {6t tett
ki, ugyanakkor a novemberi EUPR adatok szerint minddssze 95 082 f6t, azaz a megcélzott
népesség 14,7%-at sikeriilt beoltani, ugy értékelhetjiik, hogy ez a felhivas nem érte el céljat.
Ahogy az IH is jelezte, sokkal kevesebb gyermeket sikertilt elérni, mint ahogyan azt tervezték,
igy az eredeti keret jocskan csokkentésre kertil majd.

Az értékelésbe utolag bekeriilt EFOP-7.4.1-23 felhivas esetében a SARS-CoV-2 fert6zottség
kimutatasara és ellene hasznalt gyorstesztek, illetve gyogyszerek beszerzése és felhasznalasa a
két indikator. Az eurdpai unios szintl eldzetes beszerzési megallapodas alapjan beszerzett
Covid-19 védekezésben a SARS-CoV-2 fertézottség kimutatasara szant gyorstesztek szama,
illetve az eurdpai uniods szintll elézetes beszerzési megallapodas alapjan beszerzett, feltételes
forgalomba hozatali engedéllyel rendelkezd Covid-19 elleni gyogyszerkészitmény szama OP
kimeneti indikator, mig a felhaszndlt gyorstesztek, illetve COVID-19 elleni felhasznalt
gyogyszeradagok szama OP eredményindikator. Indikator adattal az értékelés irdsakor azonban
még nem rendelkeziink. De tekintettel arra, hogy retrospektiv projektrél van szo, abbol
indulhatunk ki, hogy az indikatorok teljesiilni fognak.

Az EFOP-7.3.1-23 felhivas retrospektiv projekt, tehat mar korabban teljesiilt koltségek lesznek
utolag elszamolva. Az elszamolas alapjat a 299/2022. (VIIL. 9.) Korm. rendelet képezi, amely
szerint a koznevelési vagy szakképzd intézmények fenntartoja részére havonta 130 000
forint/h6/tanuld fajlagos Osszeg (a tovabbiakban: kiegészitdé tamogatas) keriil megallapitasra
2022. szeptember 1-jét6l abban az esetben, ha a tanuld szamara az adott honapban az
alapellatason feliili heti 6t ora egyéni felkészitést biztositotta. Az ideiglenes védelemre

30 Az indikator definicidja: Az unids szintii eldzetes beszerzési megallapodason alapuld konkrét megallapodas
alapjan beszerzett, az emberi felhasznalasra szant gyogyszerek engedélyezésére €s feliigyeletére vonatkozo unios
eljarasok meghatarozasarol és az Eurdpai Gyogyszeriigynokség létrehozasarol szolo 726/2004/EK Eurdpai
Parlament és a Tanacs Rendelete alapjan kiadott (feltételes) forgalomba hozatali engedéllyel rendelkez6é Covid-19
elleni oltdanyagok adagjai, amelyek az Eurdpai Unid altal biztositott 6 1) K6zos kimeneti, OP-kimeneti, OP-
eredmény 12 készletbol a feltételes forgalomba hozatali engedély kiadasat kovetden keriiltek beszerzésre. A dozis
a forgalmazast lehetdvé tévo engedélyhez csatlakozo alkalmazasi eldirasban meghatarozott adagot jelenti.
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jogosultként elismert személyekkel kapcsolatos veszélyhelyzeti szabalyok alapjan az
Ukrajnabdl Magyarorszagra menekiilt gyermekek utan is igényelhet a kdznevelési intézmény
ilyen tdmogatast. A felhivas csak az éllami, dnkormanyzati és nemzetiségi intézményekre
vonatkozott. Az IH dontése alapjan 2023.08.28-an 3 601 205 729 Ft tamogatast itéltek meg a
Beliigyminisztérium, mint kedvezményezett szamara. Eddig 3 240 56 576 Ft keriilt kifizetésre.
t.31 A KIR tanuloi nyilvantartasa
alapjan azon, ukran allampolgarsaggal rendelkezd gyermekek, tanulok utan volt igényelhetd
tamogatas, akiknek a legelsé kdznevelési jogviszonyuk 2022. 02. 24-ét kdvetden jott 1étre és az

A tamogatas igény meghatarozasa a KIR adatai alapjan tortén

érintett jogviszony valamely allami vagy dnkormanyzati fenntartast koznevelési intézménynél
volt. Az 6vodas kortak esetében csak azok a gyermekek vehetdk figyelembe, akiknek a 2022.
02. 24-ét kovetd iddszakban csak Ovodai jogviszonyuk van és jelolve van naluk a
menekiilt/oltalmazott/menedékes statusz. A teljes 1étszambol ISCED 0 szintli nevelésben
résztvevo gyerekek szama 1101 {6, ISCED 1 szintli formalis oktatdsban részt vevok szama 4412
f6, ISCED 2-4 szintii formalis oktatisban részt vevék szama pedig 166 £6.3% A szakpolitika
nyilvantartdsa szerint a tdmogatott személyek szama Osszesen 6143 {6 volt, s ez a szam mar
csak kismértékben emelkedhet. (Lasd 9. tablazat)

A COVID-19 gazdasagi hatasainak mérsékléséhez kapcsolodé GINOP-10.1.1-21 konstrukciod
mar lezart, munkaerdpiaci indikatorai férfi s n6 bontdsban kimeneti és eredmény indikatorokat
is tartalmaznak. (Id. 8. tablazat) indikatorok kozott k6z6s COVID indikator a CVRO1 azoknak
a résztvevoknek a szama, akik 6 honappal a tdmogatis befejezését kovetden megtartottak
munkahelyiiket’ és a CV31 ’a COVID-19 vildgjarvany hatdsainak lekiizdése vagy
ellensulyozésa érdekében tdmogatott résztvevok szdma’. A konstrukcié az dvatosan tervezett
indikatorokat minden esetben tulteljesitette. Ennek oka az is, hogy a tdimogatottaknak az atlagos
bére elmaradt az elézetesen becsiilttdl. A jarvany munkaerdpiaci kovetkezményeinek kezelését
szolgal6 intézkedésekben résztvevok szdma a tervezetthez képest a férfiak esetében 217, a nék
esetében 303%-ra teljesiilt (ezzel megegyezd a COVID-19 vilagjarvany hatasainak lekiizdése
vagy ellenstlyozasa érdekében tamogatott résztvevOk szama indikator). A jarvany
munkaerdpiaci kovetkezményeinek kezelését szolgdlod intézkedésekben résztvevok koziil 6
honappal a tdmogatés befejezését kovetd-en foglalkoztatdsban 1évok szama a férfiak esetében
311, a n6k esetében 448 szazalékra teljesiilt. Azoknak a résztvevOknek a szdma pedig, akik 6
honappal a tamogatas befejezését kovetden megtartottdk munkahelyiiket a tervhez képest a
férfiak esetében 287%-ra, a ndk esetében 415%-ra teljesiilt. Az eredmények is kedvezdbbek
voltak az eredeti célértékeknél: Azoknak a résztvevOknek a szdma, akik 6 hdnappal a tdimogatas
befejezését kovetden megtartottdk munkahelyiiket a jarvany munkaerdpiaci kovetkezmé-
nyeinek kezelését szolgald intézkedésekben résztvevok szdmahoz képest, a vart aranya a férfiak
€s ndk esetében is 50-50%-o0s volt a tényleges érték 66, illetve 69% volt a férfiak, illetve a ndk

31 A tdmogatasi igény szamitasa a KIR-b6l kinyert 1étszam adatokon kiviil a 2015/2195 bizottsagi rendelet XIV.
mellékletében foglaltak (egységkoltség €s egyodsszegli atalany) figyelembevételével torténik: az e rendeletben
szerepld, egy tanévre vonatkozd maximalis Osszegeket aranyositani kell aszerint, hogy a gyermek az adott
tanévhez viszonyitva mennyi id6t jart magyarorszagi koznevelési intézménybe. Minden egyes jogviszony és
minden igénybe vett koznevelési alapfeladat esetében meghatarozasra keriil, hogy hany nap szamolhat6 el az
érintett gyermek/tanulo esetében (csak a 09. 01. és 06. 15. kdzott, az iskolai nyari sziinet idején elszamolas nem
torténik.)

32 https://www.palyazat.gov.hu/eredmenyek/tamogatott-projektek/3699020201
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esetében. Még kedvezObb volt az ardnya a jarvany munkaerdpiaci kovetkezményeinek
kezelését szolgalod intézkedésekben résztvevok szamahoz képest a jarvany munkaerdpiaci
kovetkezményeinek kezelését szolgald intézkedésekben résztvevok koziil 6 honappal a
tamogatas befejezését kovetden foglalkoztatasban 1€vok szamanak. A tervezett ardny ebben az
esetben is 50-50% volt a férfiak és a nék esetében is, mig a tényleges érték a férfiak és a nék
esetében 72, illetve 74% vollt.

A GINOP-10.1.1-21 projekt indulasat megeldzte a pandémidra adott valaszként egy korabbi
munkaerdpiaci tamogatas, a GINOP-5.3.10 ’Munkahelyteremtd bértamogatas”, amelyet
eredetileg 2018. januarjaban azzal a céllal inditottak, hogy legyen olyan konstrukcidé amire
véalsaghelyzetben lehet tdmaszkodni®®, nem kell kialakitani. A strukturdlis valtozasa
tamogatasara nyujthatd bértamogatas valojaban egy ,,alvo konstrukcid” volt, amit hasznositani
lehetett a COVID idOszakaban a munkaido csokkentésre. Az elsé szakasz elso eszkoze volt,
nagy atcsoportositas volt erre a timogatasra. Sok embert rovid ideig vont be (aprilis 16. és 2020.
augusztus 31. kozott), ebben az értelemben ,,sebtapasz” tdmogatas volt. A 2008-as valsag
idészakaban megtapasztalt munkaidé csokkentés tamogatas a COVID esetében — a kezdeti
varakozastol eltéréen - nem volt igazan hatékony. Nem a rosszabbodas volt a mostani COVID
valsagban, amit kezelni kellett, hanem annak a problémanak a megoldasa, hogy valaki tud-e
dolgozni vagy nem. Ezt a valsdg tdmogatasi beavatkozast kovette a GINOP-10.1.1-21 A
megvaldsitas esetében az [H véleménye szerint szerencsés volt, hogy az egyébként is futd nagy
merdpiaci programokban® olyan elemek indultak el, amelyek kielégitették azokat az igényeket,
amelyeket a REACT-EU tamogatas nem tudott befogadni. Lehetdség — és ebben az értelemben
sziikség is — volt atiranyitasra a programok kozott. Segitség volt, hogy aki kilogott a REACT-
EU célcsoportbdl, tudott tamogatast kapni a nagy munkaerdpiaci programokban. Segitség volt,
hogy egymas mellett ment a REACT-EU a nagy munkaerdpiaci programokkal. Volt mas eszkoz
is, igy a GINOP-5.3.17, amit a KKV tamogatasokra inditottak és a vallalkozési oldalrél
tdmogatta a valsag helyzetet. A GINOP-10.1.1-21-et sikerprogramnak értékelte az IH, amihez
az kellett, hogy a gazdasagvédelmi alapbol gyorsan el6 lehetett finanszirozni.

A masik GINOP-o0s projekt a GINOP-9.1.1-21 a Kamatmentes Ujrainditasi Gyorskolcson
Hitelprogram volt, amely az MFB® koordinalasiban a pénziigyi kozvetitdkon keresztiil
valésult meg. A valsagkezelésnek 1) jellemzdje, hogy egy pénziigyi eszkozt vetnek be és a
bajba jutott vallalkozasok nem tdmogatast, hanem kolcsont kapnak. A kdleson kamatmentes és
a véllalkozoknak egyéb banki koltségeket sem kell viselniiik. A kdlcson tovabbi elénye, hogy
a vallalkozasok el6leg formajaban lehivhatjak a kolcsont, s a szamlakat utélag kell beadni. A
kolcson esetében tovabbi kedvezmény, hogy haroméves tiirelmi iddészak van, S a
hitelprogramban elérheté maximalis futamid6 a kdlesonszerzédés megkotésétdl szamitott 120
honap. A forgoeszkdz/miikodési koltség finanszirozds megvaldsitasat (fizikailag és
pénziigyileg befejezett) a folydsitast kovetd 18 honapon beliil kell igazolni, de legkésébb

33

https://nfsz.munka.hu/cikk/100/A_Strukturalis valtozasokhoz_valo alkalmazkodas segitese GINOP5310VEK
OP17201700001 munkaeropiaci_program

% Ut a munkaerépiacra" (GINOP-5.1.1-15, VEKOP-8.1.1-15) és az "Ifjusagi Garancia" (GINOP-5.2.1-14,
VEKOP-8.2.1-15)

% Lasd 1859/2021 kormanyhatéarozat.
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2024.01.31-ig. Igy egy ex-post elemzés csak ezutdan mulva tudja igazan kimutatni a program
hatasat. Amit tudni lehet, hogy az MFB eddigi adatai szerint 13 004 hitelkérelem érkezett, ebbdl
11 123 szerzddés sziiletett, 563 szerzdédés még folyamatban van, s mintegy 1300 szerzddés
végll nem valdsult meg. Az eddig leszerzddott 6sszeg 97,94 milliard Ft, folyositva 96,4
milliard Ft lett.%® Teljes dsszegben eddig 9366 vallalat szamdra folyositottak a hitelt. Eddig 6
vallalat dolt be, de ez még nem jelent semmit, hiszen az esetek tobbségében a hitel
visszatorlesztése még nem kezdddott meg. Tekintve, hogy a vallalkozasoknak a tiirelmi
id6szakban is folyamatosan be kell mutatniuk az éves beszamoloikat, a bank nyomon tudja
kovetni a vallalkozasok helyzetét, s fel tud késziilni esetleges problémakra. A felhivas nagy
érdeklddést keltett, s volt olyan vallalat, amely tobbszor is €It a hitellehetdséggel. Az a tény,
hogy forgoeszkdzhitel formajaban viszonylag szabadon hasznalhattak fel a forrasokat, a valsag
idején (nemcsak a COVID, hanem az energiavalsag alatt is) nagy konnyebbséget jelentett a
vallalkozasok szamara. Ugyanakkor hozza kell tenniink, hogy a hitel viszonylag hosszu ideig
volt nyitva, tehat a vallalkozasok csak lassan kezdtek rafordulni a kolcsonre. Ennek oka, hogy
viszonylag kis6sszegii volt (a maximalis 6sszeg 10 millié Ft volt), ahhoz képest tobb volt vele
az adminisztracio, mint egy banki forgéeszkozhitellel. 2021-ben még alacsonyabbak voltak a
kamatok, tehat az, hogy 6nmagaban kamatmentes a kdlcson, még nem tette annyira vonzova.
A REACT-EU-nal nincsen fenntartasi idészak, de sok az adminisztracios teher. Amikor a
hiteltermék elindult, akkor nagy volt az érdeklddés, aztan 2021 nyaran ez lelohadt, s amikor
kozeledett a hitelfelvétel lezarasa, akkor ujra megugrott. Hozzatartozik, hogy 2021 végére a
gazdasagi helyzet is sokkal rosszabb lett, s a vallalkozasok aggodalma is megnott.

A KEHOP esetében a kimeneti és az eredményindikatorok még nem igen vizsgalhatok, mivel
a projektek nagy része még nem zarddott le, és a koztes idészakban az indikatorok nem keriiltek
feltoltésre. (Az indikatorok célértékeit lasd 10. tablazat.)

7. tablazat: Az egészségiigy tamogatisihoz kapcsolédo REACT-EU indikatorok
teljesiilése

Felhivas kédja

Indikator neve

Célérték

Tényérték

Tény/CEL, %

EFOP-6.1.1-21-
2021

Vasarolt oltasi
(dozisok)

adagok

13039 181

12 187 765

93,47

EFOP-7.1.1-21

A COVID-19 elleni
kiizdelemben vagy az az
elleni fellépésben tamogatott
résztvevok (FO)

2270

1798

79,2

A COVID-19 lekiizdését vagy
az az elleni fellépést célzd
ESZA intézkedések értéke

(Ft)

3752165 218

558 747 276

14,9

EFOP-7.2.1-22-
2022

EU  tdmogatassal  oltott

gyermekek (F6)

95173

95082

99,9

EFOP-7.4.1-23

Beszerzett SARS-CoV-2 fer-
t6zOttség kimutatdsdra szant
gyorstesztek szama (db)

n.a.

n.a.

n.a.

Felhasznalt SARS-CoV-2 fer-
t0zottség kimutatasara szant
gyorstesztek szama (db)

n.a.

n.a.

n.a.

3 A GINOP IH és az MFB 2023. novemberi adatai szerint.
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Felhivas kédja

Indikator neve

Célérték

Tényérték

Tény/CEL, %

Beszerzett SARS-CoV-2 elle-
ni gyodgyszeradagok szama

(db)

n.a.

n.a.

n.a.

Felhasznalt SARS-CoV-2
elleni gyogyszeradagok sza-
ma (db)

n.a.

n.a.

n.a.

Forras: EUPR, 2023.10.18-i adatlekérés

8. tablazat: A COVID-19 gazdasagi hatasainak mérsékléséhez kapcsolodo intézkedések

indikatorai

Felhivas kodja

Indikator neve

Célérték

Tényérték

Tény/CEL, %

GINOP-9.1.1-21

CV21 KKV-k szamara
nyujtott mikodotoke
tamogatas (pénziigyi
eszkozok) értéke-tamogatott
(szerz6dott) projektek (forint)

100 000 000 000

97 952 915 330

97,5

GINOP-9.1.1-21

CV21 KKV-k szdmara
nyujtott mikodétoke
tamogatas (pénziigyi
eszk0zok) értéke--befejezett
(teljes 6sszegben folyositott,
vagy a fennmarado keretrél
lemondott) projektek (forint

100 000 000 000

96 476 859 330

96,4

CV23 Miikodétoke
tamogatasban részesiilé
KKV-k szama (pénziigyi
eszk6z) tamogatott
(szerz6dott) projektek (darab)

9399

CV 23 Miikodotoke
tamogatdsban részesiild
KKV-k szama (pénziigyi
eszkoz) befejezett (teljes
Osszegben folyositott, vagy a
fennmarado keretr6l
lemondott) projektek (darab)

9366

GINOP-10.1.1-21

A jarvany munkaerdpiaci
kovetkezményeinek kezelését
szolgalo intézkedésekben
résztvevok szama (férfi)

31500

68247

216,7

GINOP-10.1.1-21

A jarvany munkaerdpiaci
kovetkezményeinek kezelését
szolgal6 intézkedésekben
résztvevok szama (nd)

31500

95451

303,0

GINOP-10.1.1-21

A jarvany munkaerdpiaci
kovetkezményeinek kezelését
szolgald intézkedésekben
résztvevok koziil 6 honappal
a tamogatas befejezését
kovetd-en foglalkoztatdsban
1év6k szama (férfi)

15750

48917

310,6

GINOP-10.1.1-21

A jarvany munkaerdpiaci
kovetkezményeinek kezelését
szolgald intézkedésekben
résztvevok koziil 6 honappal
a tAmogatas befejezését
koveté-en foglalkoztatasban
1évok szama (n6)

15750

70588

448,2
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Felhivas kédja

Indikator neve

Célérték

Tényérték

Tény/CEL, %

GINOP-10.1.1-21

Azoknak a résztvevéknek a
szama, akik 6 honappal a
tamogatas befejezését koveto-
en megtartottak munkahelyti-
ket (férfi)

15750

45197

287,0

GINOP-10.1.1-21

Azoknak a résztvevoknek a
szama, akik 6 honappal a
tamogatas befejezését koveto-
en megtartottak munkahelyii-
ket (nd)

15750

65392

415,2

GINOP-10.1.1-21

A COVID-19 vilagjarvany
hatasainak lekiizdése vagy
ellenstlyozasa érdekében ta-
mogatott résztvevok szama
(férfi)

31500

68247

216,7

GINOP-10.1.1-21

A COVID-19 vilagjarvany
hatasainak lekiizdése vagy
ellensulyozasa érdekében ta-
mogatott résztvevok szama

(nd)

31500

95451

303,0

Forras: EUPR, 2023.10.18-i adatlekérés

9. tablazat: Az Ukrajnabol menekiillok megsegitése - Oktatasi integracio tamogatasa

felhivashoz kapcsolodo indikatorok teljesiilése

Felhivas kédja

Indikator neve

Célérték

Tényérték

Tény/CEL, %

EFOP-7.3.1-23

Tamogatott személyek szama
Osszesen (F6)

5679

6143

108,2

18 éven aluli gyermekek (F6)

5661

5661

100,0

Forras: EUPR, 2023.10.18-1 adatlekérés, BM projekt felelds

10. tablazat: A klimavédelemhez kapcsolodod intézkedések indikatorainak alakulasa

Felhivas kédja

Indikator neve

Célérték

Tényérték

Tény/CEL, %

KEHOP-6.2.1-23

A megijuld energiaforrasbol
eléallitott energiamennyiség
(GJ/év)

10683,6

n.a.

n.a.

A kozépiiletek éves elsddle-
ges energia-fogyasztasanak
csokkenése (KWh/év)

63895467,3

n.a.

n.a.

Az iveghazhatast okozd
gazok éves csokkenése (tonna
CO2 egyenérték)

13112,4

n.a.

n.a.

Energiahatékonysagi fejlesz-
tések altal elért primer
energiafelhasznalas
csokkenés (GJ/év)

208175,6

n.a.

n.a.

Tovébbi kapacitds megtjuld
energia eléallitdsara (MW)

2,0886

n.a.

n.a.

KEHOP-6.3.1-23

A megtjulé energiaforrasbol
eldallitott energiamennyiség
(Gl/év)

466608,3

466608,3

100,0

Az  lveghazhatast okozo
gazok éves csokkenése (tonna
CO2 egyenérték)

126450,8

n.a.

n.a.

Tovabbi kapacitds megujuld
energia eldallitasara (MW)

110,0322

110,0322

100,0
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Felhivas kodja Indikator neve Célérték Tényérték Tény/CEL, %
Arvizvédelmi  intézkedések
elényeiben részesiild lakossag 770234 n.a. n.a.
i ) (Fo)
KEHOP-6.4.1-22 Vizgazdalkodasi fejlesztéssel
érintett teriiletek nagysaga 62162 n.a. n.a.
(ha)

Forras: EUPR, 2023.10.18-i adatlekérés

Fontos megjegyezni, hogy igazi hatdselemzést nem tudunk késziteni. Az EFOP-os felhivasok
esetében nem volt feladat a célcsoport utankdvetése, tehat igazabol csak azt lehet tudni, hogy
mennyi oltéanyagot hasznaltak fel, mennyi gyogyszert, illetve tesztet szereztek be, mennyi
embert értek el, illetve az Ukrajnabol érkez0 menekiiltek esetében hany tanuld oktatasa és
mennyi ideig volt biztositva. A GINOP-s felhivasok esetében a kamatmentes kolcson
torlesztése a vallalkozasok jo része esetében még el sem kezdddott, hiszen harom év tiirelmi
id6 jellemzo, tehat csak egy késdbbi értékelés tudja majd feltarni, hogy a kedvezményezett
vallalkozasok a hitel segitségével mennyire tudtak talélni. A KEHOP-s projektek nagy része
még nem zarult le, s ezek klimaszempontbol érzékelhetd hatdsai csak késobb lesznek
értekelhetdek.

3.4.) AREACT-EU forrasok finanszirozta konstrukciok célcsoportjai

A REACT-EU forrasok kiilonb6z6 célteriileteket finansziroznak (COVID-19 okozta
egészségiigyl ellatasokhoz kozvetleniil kapcsolddd konstrukciok; a COVID-19 gazdasagi
hatasait mérséklé konstrukciok; a klimavédelemhez, arvizvédelemhez kapcsolddo
konstrukciok és az Ukrajnabol érkezd menekiiltek ellatasat, integralasat segitd fejlesztések),
amelyek négy teljesen kiilonboz6 célteriiletet jelentenek, és ezaltal kiillonb6z6 célcsoportokat
cé¢loznak meg.

A fobb célcsoportok:
Egészségligyl tdmogatasok tertiletén:
- Magyarorszag lakossaga.

- Egészségiigyi dolgozok.
- 5-11 éves gyermekek

Az Ukrajna feldl érkezé menekiiltek ellatasa teriiletén:

- Az Ukrajnabol Magyarorszagra menekiilt 6vodasok és iskolasok, ISCED 0-4 szintii
nevelésben/oktatasban részt vevd gyermekek/tanulok,

A COVID-19 gazdasagi hatasait mérsékld konstrukciok teriiletén:

- mikro-, Kkis- és kozépvallalkozasok, illetve egyesiiletek, amelyek gazdasagilag
potencialisan ¢letképesek, azonban finanszirozasi forrasokhoz nem, vagy nem
megfeleld mértékében jutnak hozza (devizabelf6ldinek mindsiilé, Magyarorszag
teriiletén székhellyel, telephellyel rendelkezd vallalkozéasok), amelyek legaldbb egy
lezart pénziigyi évvel rendelkeztek.

- a pandémia altal kdzvetleniil érintett d4gazatok munkavallaloi és vallalkozéasai, mint
kozvetett kedvezményezettek a 1étszdm megtartasa, a COVID valsaghelyzethez
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kapcsolédoan a csoportos létszdmleépités megeldzése érdekében. Az adgazati
bértamogatasi program célcsoportjdba a 485/2020. (IX.10) Korm. rendeletben
meghatarozott tevékenységet végzd munkaadok és munkavallaloi tartoztak.

A klimavédelemhez, arvizvédelemhez kapcsol6do konstrukceiok teriiletén:

- gazdasagi tarsasagok, melyek részére, haldzatra termeld, nem épiilethez kotott megujulo
energiaforréas alapu zolddram-termelés megvaldsitasa érdekében torténik fejlesztés

- kozszféra intézményei, kdzponti koltségvetési szervek

- aviziigyi igazgatasi szervek.

A COVID-19 pandémidhoz kapcsolodd egészségligyi felhivasok (EFOP-6.1.1-21 és
EFOP-7.4.1-23) egyik célcsoportja Magyarorszag lakossaga. 2021 végéig mintegy 5,9
milli6 ember lett beoltva valamilyen COVID-19 elleni vakcinaval Magyarorszagon:
koziiliik 5 744 219 f6 mar a masodik oltasat is megkapta, 1 millio 274 ezren pedig mar a
harmadikat is®’. Sajtéinformaciok szerint 2022-ben 979 353 £ kapott elsd és/vagy masodik
¢s/vagy harmadik COVID-19 elleni védéoltast, mig 2023-ban csupan 3731 f6 kapott elsé
és/vagy masodik és/vagy harmadik koronavirus elleni védéoltast (2023. augusztusig)®®
Tehat az érdeklddés jelentdsen csokkent az oltas irdnt, amit magyaraz az is, hogy a 2020-
ban tapasztalt médiakampany utan 2023-ban csak nagyon sziik korii tajékoztatas zajlott az
oltasok fontossagardl és elérhetdségérdl. Tekintettel arra, hogy a projekt indikatorai alapjan
azokat az oltdsokat lehet elszamolni, amelyeket konkrétan emberbe beadtak, nem
ajandékoztak el, illetve raktaron van, igy az indikator nagysaga nem sokat mond el a
felhasznalt oltdbanyagok szamar6l. A projekt eredményességét igazdn az tudta volna
megmutatni, ha a beoltottak esetében — legalabb egy sziik mintan — megfigyelték volna,
hogy azok, akik oltast kaptak megfert6zédtek-e a COVID virussal, ha igen, milyen volt a
betegség lefolyas azokhoz képest, akik ne kaptak oltast. Az EFOP-7.4.1-23 esetében
nincsen indikétor értékiink a jelen adatok alapjan, igy hatast sem tudunk kimutatni.

Az EFOP-7.1.1-21 felhivés célcsoportja az OMSZ, az OVSZ és az NNK* a COVID-
Jarvany alatt tobbletmunkat végzé dolgozoi. Tekintettel arra, hogy ezeket a koltségeket a
REACT-EU nélkiil a hazai koltségvetésbdl kellett volna kigazdalkodni, a felhasznalt
mintegy 558 milli¢ Ft a koltségvetés terheit enyhitette.

Az EFOP-7.2.1-22 projekt esetében a célcsoport az 5-11 éves gyermekkorosztaly volt.
Tekintettel arra, hogy 2020-ben a KSH adatai szerint az érintett populacio 645092 fot tett
ki, ugyanakkor a novemberi EUPR adatok szerint minddssze 95 082 f6t, azaz a megcélzott
népesség 14,7%-4t sikertiilt beoltani, tigy értékelhetjiik, hogy ez a felhivas nem érte el céljat.
Ahogy az IH is jelezte, sokkal kevesebb gyermeket sikeriilt elérni, mint ahogyan azt
tervezték, igy az eredeti keret jocskan csokkentésre keriil majd. Az okok feltarasara jelen
értékelés keretében nem volt lehetdség, de egy lakossagi, a sziiléket megcélzo survey talan
magyarazatot adhat arra, hogy miért ilyen kis szamban oltottak a gyermekeket. Az okok

37 https://www.facebook.com/koronavirus.gov.hu/posts/189477576703363/

38

https://www.economx.hu/gazdasag/koronavirus-vakcina-raktarkeszlet-covid-19-erist-nngy-oltas-szennyviz-

janssen-pfizer.776341.html

39 Korabban NNGYK, Nemzeti Népegészségiigyi és Gyogyszerészeti Kézpont.
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kozott szerepet jatszhat, hogy mire a gyermekeknek is megfeleld vakcina engedélyezésre
kertilt és a felhivas megjelent 2021 december vége volt, tehat a COVID jarvany is enyhiilt,
masrészt a gyermekek esetében enyhébb tiinetekkel zajlott le a betegség, mint a felnott
korosztalynal, igy a sziil6k nagy része nem engedte beoltani a gyermekét.

Az EFOP-7-.3.1-23 projekt esetében a bevont mintegy 6143 személy esetében semmilyen
utankdvetés nem volt, sokuk csak rovid ideig tartozkodott az orszagban. A projekt esetében
azt lehetett volna nézni, hogy az itt oktatasban részesiilok elértek-e valamilyen képzettségi
szintet, sikeres volt-¢ az integraciojuk, tehat 1épést tudta-e tartani a hasonld, itthon tanuld
korosztallyal.

A GINOP-10.1.1-21 kiemelt projekt célcsoportjat a Korm. rendeletben meghatarozott
agazatok munkavallaléi, illetve foglalkoztatdik kaphattdk. Tamogatdsban a lehetséges —
folyamatosan boviild — tamogathatd dgazatok koziil a szallashely-szolgaltatas, vendéglatas;
kereskedelem, gépjarmiijavitas; miivészet, szorakoztatas, szabad id6; egyéb szolgaltatas;
adminisztrativ és szolgaltatast tdmogatd tevékenység; oktatds; szallitds, raktarozas
részesiilt, valamint nagyon szerény mértékben (a tdimogatasok fél szazalékanal alacsonyabb
aranyban) az informaci6é, kommunikacid; feldolgozoipar; ingatlaniigyletek; szakmai,
tudomanyos, miiszaki tevékenység; haztartdsi tevékenység; termék eldallitas, szolgaltatas
végzes sajat fogy.; épitdipar, human-egészségiigyi, szocidlis ellatds, kozigazgatas, védelem;
kotelezo tarsadalombiztositds. A 10. dbra a fobb agazatok szerinti megoszlast mutatja.
Eszerint a tamogatast fele részben a szallashely-szolgaltatas, vendéglatas vallalkozasai
kapték, a tamogatott 1étszdm aranya meghaladja az 50%-ot, és a megitélt timogatas a 60%-
ot is. A tamogatott vallalkozasok €s a timogatott 1étszam szerint is a masodik legnagyobb,
kozel 25%-o0s tamogatasi ardnyt a kereskedelem és gépjarmiijavitas agazat kapta, itt a
hatarozatban megitélt timogatas aranya lényegesen szerényebb, minddssze 10% volt, ami
a tdmogatasok alacsony intenzitasara utal. A milivészet, szorakoztatas, szabadidd dgazatnak
a vallalkozasok szama €s a tamogatott 1étszam alapjan is a timogatas mintegy 10%-a jutott,
a hatdrozatban megitélt tdmogatas ennél magasabb, 15%-ot is meghaladja. Az Osszes
tamogatas kevesebb mint 10%-a jutott az egy€b szolgaltatas dgazatnak, 5%-nal szerényebb
arany az adminisztrativ és szolgaltatds agazat, az oktatds ¢és a szallitds és raktarozas
dolgozoinak megtartasara.
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10. abra: A GINOP-10.1.1-21 projekt fobb agazatok szerinti megoszlasa
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Forras: GINOP IH, a tdmogatott résztvevok, 2022. februari adatok
Megjegyzés. a fél szazaléknal kisebb részaranyt képviseld agazatok nélkiil

A GINOP-9.1.1-21 felhivas célcsoportjat a COVID-19 jarvany alatt valsagba jutott mikro-, Kis-
¢s kozépvallalkozasok alkotjak. A legfrissebb adatok szerint a leszerz6dott 11123 db
vallalkozasbol dontd résziik (9671 vallalkozas) mikrovallalat volt, 1338 kisvallalat és 114
kozépvallalkozas. Az atlagos tigyletméret 8,8 millié Ft volt, a mikrovallalkozasok esetében 8,6
millid, a kis- és kozépvallalkozasok korében pedig 9,9 millié Ft. Agazati besorolast tekintve a
szallashely-szolgaltatds, az éttermek ¢és vendéglatoipari egységek alkottdk a leginkébb
raszorul6 vallalkozasok korét a pandémia iddszakaban, igy rajuk jutott a leszerzodott hitelek
38%-a. A masodik legnagyobb kategoriat kereskedelmi egységek alkottak (23%), majd az
egyéb szolgaltatas (italszolgaltatas, fodraszat, 8%), eléadomiivészet kovetkeztek (7%). (Lasd
11. abra) A célcsoport elérése nem volt probléma, hiszen a mar emlitett 485/2020. (1X.10)
Korm. rendelet is meghatéarozta az érintett 4gazatok korét, s maguk a vallalkozasok is érdekeltek
voltak a kolcson elérésében. Ahogy az dbra is mutatja, az Osszes radszoruld agazatot el tudtak
érni. A programot a Magyar Fejlesztési Bank hirdette meg, kell6 marketingje is volt. A
célcsoport szdmara az is konnyebbség volt, hogy a kolcson felhasznalasi feltételei elég tagan
voltak megfogalmazva, igy fel lehetett hasznalni bér, készlet, miikodési koltség (rezsi és bérleti
dj) fedezésére. A legtobb palydzod vegyesen, de fOleg készletbeszerzésre, bérekre és
bérkoltségre hasznalta fel a kolesont. Ez utdbbi szempontjabdl elonyds volt, hogy a
vallalkozasoknak nem kellett a hitelfelvétel kapcsadn létszammegtartdsi kotelezettséget
vallalniuk. A hiteleknél kamatfizetési kotelezettség nem keletkezett, sot az egyéb banki
koltségek sem terhelték a vallalkozasokat. A felhivas azért is volt nagyon népszerli, mert a
forgoeszkozhitelt nem kellett fejlesztéshez kapcsolni, hanem dnmagaban is fel lehetett venni.
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11. abra: A GINOP-9.1.1-21 felhivas keretében kamatmentes gyorskolcsonhoz juto
vallalkozasok szama agazatok szerint
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Forras: GINOP IH, MFB, 2023. november

A KEHOP-s felhivasok esetében a korabban felsorolt célcsoport elérése nem okozott
problémat. Tekintettel arra, hogy ezek a projektek még nem zarédtak le, tényindikatorokkal
nem rendelkeziink, eredményekrdl sem szamolhatunk be. Ugyanakkor, mivel ezek a
fejlesztések jelentds beruhazasok, amelyeknél komolyabb fenntartasi kovetelmények vannak, a
kovetkezd években megjelend fenntartasi jelentések alapjan mar lehet egy ex-post elemzést
késziteni az eredményekrdl. Mind az energetikai fejlesztések, mind az arvizvédelemhez
kapcsolodo fejlesztések esetében — jelentésiinkkel egyidében — értékelések késziilnek, amelyek
a varhat6é hasznossagukrol képet adhatnak. Egyeldre ezek az értékelések még nem voltak
elérheték szdmunkra.

3.5.) Teriiletiség, forrasok elosztasa

A REACT-EU forrasok elosztasandl a hatrdnyos helyzetli régiok, illetve jarasok vagy
telepiilések preferalasa onmagaban nem volt kovetelmény, a timogatasokat beérkezés és nem
tertileti preferencia alapjan hataroztdk meg, és a konvergencia régidk tdmogatidsa sem volt
kizarolagos. A forrasok teriileti eloszlasat projekthelyszinek alapjan tudjuk nyomon kovetni.
(Lasd 11. tablazat: A projektek tertileti elhelyezkedése a jarasok fejlesztés szerinti besorolasa
alapjan) Ebbdl az latszik, hogy 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet alapjan valamilyen
szempontbol kedvezményezett jarasoknak tekintett jardsokban valdsult meg a projektek
valamivel tobb, mint fele (55%-a). A négy fejletlenebb régioban valosult meg a projektek 59%-
a. (Lasd 13. tablazat) A kedvezményezett jarasokban megvalositott projektek 1ényegében
KEHOP konstrukciok voltak. A GINOP-10.1.1-21 projekt két kedvezményezett jarast érintett,
minden tovabbi helyszin a nem fejlesztendd jardsokat érintette, és az orszag régidiban
egyenletesen elosztva voltak a projektnek megvalositasi helyszinei
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11. tablazat: A projektek teriileti elhelyezkedése a jarasok fejlesztés szerinti besorolasa
alapjan

2 ] z Komplex Nem
Konstrukei6 kéd Kedv.e “ nrlenyezett FeJ.l’e s’ztendo prs)grammzil fejlesztend6
jarasok jarasok fejlesztend6 Py
iarsok jarasok
EFOP-6.1.1-21 7
EFOP-7.1.1-21 3
EFOP-7.2.1-22 1
EFOP-7.3.1-23 1
GINOP-10.1.1-21 2 0 0 24
KEHOP-6.2.1-23 6 0 2 49
KEHOP-6.3.1-23 0 22 0 19
KEHOP-6.4.1-22 93 36 90 99
Osszesen 101 58 92 203

Forras: EUPR. 2023.10.18.

Megjegyzés: A jelen tablazat adataiban a KEHOP-6.2.1-23 konstrukcid esetében még csak 8 projektre,
a KEHOP-6.3.1-23 esetében pedig 4 projektre volt adat. (A debreceni 28,8 MW teljesitményii naperédmii
épitése a debreceni repiildtér szomszédsagaban. Az EUPR adatok szerint 14 helyrajzi szamon létestilt a
projekt.)

A GINOP-10.1.1 konstrukci6 teriileti megvaldsulasat mutatja a 12. abra. Az dagazati
bértamogatasbol messze a legnagyobb aranyt Budapest kapta, Pest megye a févarostdl messze
elmaradva kdveti a mésodik helyen. A legkevesebb tdmogatast Tolna és Nograd megye kapta.
Budapesten a tamogatott véllalkozasok, illetve kérelmek aranya jelentésen elmarad a
tdmogatott 1étszam ¢és a megitélt tAmogatas aranyatol, jelezve, hogy itt a nagyobb létszamot
foglalkoztat6 vallalkozasok részesiiltek jelentdsebb aranyban az 4gazati bértdamogatdsokbol,
mig a konvergencia régiokban mindeniitt kisebb vallalkozasok részesiiltek tamogatasban, a
l1étszam ardny hasonld vagy magasabb, mint a tamogatott vallalkozasok szdma.

12. abra: A GINOP-10.1.1-21 projekt megvalosulisanak teriileti megoszlasa

® Tamogatett villalkem sok szma
30° (dh)

B Tamogatott kérelmek smma (dh)
23%
Tamogatett 1észm

0% (f5)

B Hatdrozathan megitelt tam. Gsszeg
150 (ezer Ft)

Forras: GINOP IH, a tamogatott résztvevok, 2022. februari adatok
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Akarcsak a REACT-EU forrasok egy¢b teriileten torténd felhasznaldsanal, a GINOP-9.1.1-21
konstrukcional sem volt eldirva semmilyen teriileti szempont, a hitelkérelmeket beérkezési
sorrendben biraltak el, viszont nagy elényt jelentett, hogy a Kozép-Magyarorszagi régio is
kaphatott forrast, hiszen az egyéb GINOP-s programok esetében csak a fejletlenebb régiok
jutottak tamogatashoz. A tervezés soran célként azt tiizték ki, hogy a KMR-re maximum 40%
jusson a REACT-EU forrasokbdl, és a tobbi régido nagyjabol egyenletesen kapjon a
hitelkonstrukci6 forrasaibol. A masik torekvés az volt, hogy életképes vallalkozasok jussanak
hitelhez, tehat olyanok, akik csak a hirtelen megvaltozott piaci helyzet miatt jutottak
nehézségbe. Az adatok alapjan gy tlinik, hogy ez utdbbi szempont érvényesiilt inkabb.
Ugyanis a GINOP-9.1.1-21 konstrukcio teriileti eloszlasanal (13. ébra) jol latszik, hogy a
fejlettebb megyék (Budapest, Pest megye, Gyér-Moson-Sopron megye) vallalkozasaira jutott a
legtobb forrds, ami annyib6l nem meglepd, hogy ezen a terlileten miikddnek a legnagyobb
vallalkozasok, leginkabb életképes vallalkozasok, amelyek esetében a kereslet hirtelen eltiinése
sokkszerli valtozasokat okozott. A hitelkérelmek teriileti eloszldsa megfelel a vallalkozasok
terlileti eloszlasanak is. Fejlettebb régidkat érzékenyebben érintette a valsag. A Nyugat-
Dunantul 13%, de Gy6r-Moson és Fejér megye részér6l is magasabb igény jelentkezett. A
Kozép-Magyarorszagi Régio esetében kiilondsen nagy volt a visszaesés.

13. abra: A GINOP-9.1.1-21 konstrukcio teriileti eloszlasa
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12. tablazat: A GINOP-9.1.1-21 konstrukcié kedvezményezettjeinek eloszlasa a jarasok
fejlesztési helyszineinek alapjan

Komplex
Kedvezményezett Fejlesztend6 programmal Nem fejlesztendd
jarasok jarasok fejlesztendd jarasok
jarasok
Tamogatott
hitelkérelem db 1791 352 527 8286
'F‘t‘helyeze“ forrds | 15180557 633 3025 877 000 4 370 653 000 73907 771 697

Forras: MFB adatok alapjan sajat szamitasok
Megjegyzés: Mivel az adatlekérés kétféle idopontban tértént a timogatott hitelkérelmek szama
a 13. abraval nem feltétleniil azonos.

A GINOP-9.1.1-21 konstrukcid adatait kiilon tablazatban mutatjuk, tekintettel arra, hogy itt
eltéréek a dimenzidk és egy-egy jarasban tobb hitelkérelem keriilt benyujtasra. A 12. tdblazat
adatai alapjan latszik, hogy a timogatott projektkérelmek 75%-a, a kihelyezett forrdsok 77%-a
a290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet alapjan nem fejlesztendo jarasokba jutott, ami nagyjabol
megfelel a vallalkozasok eloszlasanak, ahogy ezt a 13. abra is jelzi. A régionkénti vizsgalat is
azt erdsiti meg, hogy a kiilonbozo jarasok mind hozzajutottak forrdsokhoz a GINOP-9.1.1-21
hitelprogram keretében, de a nem fejlesztendd jarasok esetében nagyobb hiteligény mutatkozott
meg, ott tobb projektet, tobb forrassal tamogattak. (Lasd 14. tablazat és 14. abra)

A KEHOP-os projektek esetében a REACT-EU-ba torténd atforgatas esetében sem volt teriileti
szempont, hanem a f6 szempont a projektek idébeni megvaldsithatosaga volt. Az arvizvédelmi
fejlesztések nagyjabol egyenletesen, a folyok mentén oszlottak el az orszagban. A KEHOP-
6.3.1-23 projektjei az Eszak-Alfoldon koncentralodtak. (Lasd 13. tablazat), mig a KEHOP-
6.2.1-23 felhivas projektjei is egyenletesebben oszlottak el a régiok kozott. A régionkénti
vizsgalat is azt a képet erdsiti meg, hogy

A COVID-19 egészségiigyi problémait kezeld fejlesztések esetében a forrasok Budapesti
sz€khelyli, orszagos hatokorli intézmények altal keriiltek felhaszndldsra. Itt a korhéazak,
oltopontok, mentdallomasok teriileti elhelyezkedése hatarozta meg, hogy hova keriiltek a
forrasok. Az EFOP-7.3.1-22 a BM a kedvezményezett, 6k azonban teriileti szempont szerint
nem gytjtottek adatokat, f6leg mert retrospektiv projektrél volt szo.
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13. tablazat: Projekthelyszinek eloszlasa konstrukciok és jarastipusok szerint

Régio Nyugat-Dunantul Ko6zép-Dunantil Dél-Dunéntul Kozép-Magyarorszag | Eszak-Magyarorszag Eszak-Alfold Dél-Alfold

(. Kedvezmé- Nem , | Kedvezmé- Nem , | Kedvezmé- Nem , | Kedvezmé- Nem , | Kedvezmé- Nem , | Kedvezmé- Nem ., | Kedvezmé- Nem .

Jaras kedvezmé- kedvezmé- kedvezmé- kedvezmé- kedvezmé- kedvezmé- kedvezmé-

. nyezett nyezett nyezett nyezett nyezett nyezett nyezett

Tipus S nyezett Do nyezett S nyezett [ nyezett [ nyezett [ nyezett D, nyezett
jaras T, jaras M jaras . jaras . jaras . jaras T jaras T

jaras jaras jaras jaras jaras jaras jaras

Felhivas . ; .

kédja Projekthelyszinek szama

EFOP- 7

6.1.1-21

EFOP- 3

7.1.1-21

EFOP- 1

7.2.1-22

EFOP- 1

7.3.1-23

GINOP-

101.1-21 3 3 1 3 6 1 2 4 3

KEHOP-

6.2.1-23 9 1 3 2 4 2 27 2 2 2 1 2

KEHOP-

6.3.1-23 22 14 5

KEHOP-

6.4.1-22 11 63 37 0 0 7 33 5 130 6 8 18

Osszesen 11 75 38 6 3 7 2 52 34 9 154 26 9 28

Forras: EUPR, 2023.10.18.
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14. tablazat: A GINOP-9.1.1-21 konstrukcié keretében tamogatott hitelkérelmek szama jarasonként

Régio Nyugat-Dunantul Ko6zép-Dunantiil Dél-Dunantul Kozép-Magyarorszag Eszak-Magyarorszég Eszak-Alfold Dél-Alfold

[ Kedvezmé- Nem , | Kedvezmé- Nem ., | Kedvezmé- Nem , | Kedvezmé- Nem ., | Kedvezmé- Nem ., | Kedvezmé- Nem , | Kedvezmé- Nem .

Jaras kedvezmé- kedvezmé- kedvezmé- kedvezmé- kedvezmé- kedvezmé- kedvezmé-

. nyezett nyezett nyezett nyezett nyezett nyezett nyezett

Tipus Do nyezett S nyezett S nyezett S nyezett [ nyezett [ nyezett [ nyezett
jaras M jaras T, jaras . jaras T jaras T jaras T jaras T

jaras jaras jaras jaras jaras jaras jaras

Felhivas . . .

Kédja Tamogatott kérelmek szama (db)

GINOP-

911-21 92 1160 101 951 460 770 120 3447 519 570 742 940 636 448

Forras: MFB adatok alapjan sajat szamitasok

14. abra: A GINOP-9.1.1-21 konstrukcio keretében kihelyezett forrasok régionkénti bontasban
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3.6.) Az értékelés tapasztalatai alapjan megfogalmazhaté fébb javaslatok

A fejezet célja azoknak a tapasztalatoknak az Osszegylijtése, amelyek egy kovetkezd
valsaghelyzet esetében is hasznosithatoak, és annak végig gondoldsa, hogy ha a kohézios
politikat a jov6ben is — kiilonb6z6 valsagok esetén — mint valsagelharitasi eszkozt alkalmazzuk,
akkor ez mennyiben fog kihatni a kohézios politika hosszutava céljaira.

Osszességében az Iranyito Hatdsagokkal folytatott interjiik alapjan az a kép rajzolddott ki, hogy
a REACT-EU forrasok gyors alkalmazasa mindegyik teriileten hasznos volt.

Az EFOP-o0s projektek esetében oltdbanyagok, virus elleni gyogyszerek, virus tesztek esetében
a koltségvetés altal korabban megeldlegezett koltségekre utdlagos fedezetet biztositott, és
ezaltal a valsag miatt megterhelt koltségvetés szamara segitséget jelentett.

e Az a tény, hogy rendkiviil gyorsan és rugalmasan tudott reagalni a kohéziés politika a
megvaltozott helyzetre, segitséget jelentett az egyes, a COVID-t6l kiilonbozéképpen stjtott
tagallamok szamara. Itt a projektek tanulsadga az volt, hogy csak azok a koltségek voltak
elszdmolhatok, amelyek unids kozbeszerzési szabalyoknak megfelelden lettek beszerezve,
illetve, amelyeknek a COVID-19-hez valo kotddését megfeleléen lehetett dokumentalni.
EFOP-os retrospektiv projekt forrasokat jellemzden unids keretszerzodésbdl hivott le
Magyarorszag (oltas, gyorsteszt, tobbféle gyogyszer, egészségiigyi dolgozok bére),
amelyeket eldszor koltségvetési pénzbdl kifizettek, majd ezeket az dsszegeket lehivtidk az
unios keretszerz8dés terhére. Gyakorlatilag visszaforgattak a koltségvetésbe azt a pénzt,
amelyet egyszer mar elkoltottek. Amennyiben ezek a koltségek megfelelden voltak
dokumentélva, ugy elszdmolhatdk voltak.

e Az unios kozbeszerzési szabalyok dokumentélasa soran felmeriilt problémak esetében az
elszamolas nem volt teljes kori. Ez magyarazza, hogy a REACT-EU forrasok felhasznalasa
kozben az egyes konstrukcioknal jelentds keretmodositasok voltak.

e Volt olyan intézkedés is, ahol a célcsoport lett tulbecsiilve (EFOP-7.2.1-22), és a tervezett
forrasokat nem sikeriilt elkdlteni. Ez jelzi, hogy példaul a gyermekek oltasa iranti igény
nem lett kelloképpen felmérve, részben az 1d6 rovidsége, részben az oltdanyag
engedélyezésének elhiizodasa miatt. De jelzi azt is, hogy az oltassal kapcsolatos marketing
tevékenység nem volt kielégito.

e A REACT-EU EFOP-s célkitlizéseitdl eltért az EFOP-7.3.1-23-as felhivas, amelynek célja
az Ukrajna feldl érkez6 menekiilt gyermekek oktatési integracidja volt. Ez logikdjdban nem
kapcsolodott az egészségiigyi teriiletet érintd felhivasokhoz, de a CARE rendelet
eredményeként be lehetett kapcsolni a REACT-EU forrasok felhasznalasaba.

GINOP-s projektek gazdasagi valsagkezeld projektek voltak, melyek esetében pozitivak voltak
a tapasztalatok.
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A GINOP-10.1.1-21 esetében kedvezd volt, hogy a gyors beavatkozasra rendelkezésre allt
egy ,,alvd” konstrukcid, a korabbi valsagkor kialakitott struktaravaltasi program, amelyet
gyorsan aktivalni lehetett a COVID-valsag idején. Az IH szakemberei fontosnak
tanulsagnak értékelik azt tapasztalatot, hogy egy ilyen konstrukcié mennyire hasznos
valsaghelyzetben. Emellett a rendelkezésre 4all6 munkaerdpiaci forrds, mint hazai
eléfinanszirozasi eszkoz is jol miikodott a valsaghelyzetben. A més programoknal, ha nincs
elofinanszirozasi lehetdség, nehezebb a megvalositds. A foglalkoztatasi programok
esetében a szervezet is konnyitette az egytittmiikodést.

A GINOP-9.1.1-21 konstrukcié esetében az arfolyamgyengiilés kovetkeztében a
vallalkozasok rendelkezésére allo hitelkeret forintértéke megnott, és az Iranyité Hatésagnak
meg kellett taldlnia azokat a felhasznalasi lehetdségeket, amelyek értelmes, célzott
projekteket timogatnak. A rovid id6 alatt-egy korabban mar 1étezett és bevalt beruhdzasi
hitel + forgoeszkoz konstrukcio (a GINOP-8.3.5-18) elvét hasznositottak, amely eredetileg
beruhazasi hitel volt, de aztan kibdviilt egy B komponenssel, amelynek keretében
forgoeszkozhitelt kaphattak a vallalkozasok. Ezt a modellt folytattdk a GINOP-9.1.1.-21
keretében. A COVID-19 kovetkeztében megndtt forgoeszkozhitel igény lehetové tette,
hogy a plusz forrasokat elkoltsék, és ezzel tényleges igényt elégitsenek ki. Az Iranyitd
Hatésag véleménye szerint az EU Bizottsadg gyors és rugalmas segitsége nélkiil a magyar
kormany nem tudott volna ilyen gyorsan reagalni a mindenekel6tt kis-és
kozépvallalkozasok COVID-19 okozta megnovekedett forgdeszkozhitel igényére. A
kedvezd tapasztalatok alapjan a GNOP Pluszban ez a konstrukci6 intézményesiilt, és
folytatédni fog.

A GINOP esetében a REACT-EU nem jelentett jelentés gondot, mert a célok beolvadtak az
OP altalanos céljaiba, de Osszességében nem szerencsés ¢€s altaldban gond, ha a
valsagtamogatasoknak kiilon céljai és eljarasrendje van. A REACT-EU altalanos
tapasztalatai alapjan az Irdnyitd Hatosag azt jelezte, hogy nehézséget okoz a végrehajtas
szamara, amikor olyan plusz forras keriil be az OP-ba, amelynek eltérd eljarasi szabalyai
vannak. A jelenlegi, valsagokkal terhes helyzetben sok ilyen 0j kezdeményezés indult,
amelyet a gazdasdgi és politikai kornyezet indokolt, de ez minden esetben Uj
szabalyrendszert jelent, alkalmazkodasra kényszeritve a végrehajtd apparatust. Jelenleg sok
cél és sok beszdmolasi mod van, €és nehezen atlathatdéan sok az elvards az ijabb ¢€s jabb
programok esetében, amelyek nagyon szétforgacsoljak a tevékenységeket. Egyszeriibb
lenne, ha csak tartalmilag kellene megcimkézni ezeket a programokat, és nem kellene kiilon
eljarasi szabalyokat alkalmazni. A tervezést is neheziti ez, hisz azért van hétéves ciklus,
mert az tervezhetd, és ehhez kapcsolodnak az Gjabb programok.

A KEHORP projektjei illettek a legjobban a kohézids politika — hosszabb tavon gondolkodo —

rendszerébe, hiszen ezek tobb évre eldkészitett, hosszabb tavii megvalodsitast célzd beruhazasi
projektek voltak.

A KEHOP esetében az OP mintegy 120%-ban tal volt vallalva, igy voltak olyan projektjei,
amelyeknél lehetdség nyilott arra, hogy a Kohézios Alapbol atkeriiljenek a REACT-EU-ba,
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ERFA finanszirozasi formaban. A KEHOP eset¢ben nehézséget jelentett, hogy 2020
februartol lehetett a koltségeket a REACT-EU-ra elszdmolni, az OP modositasra azonban
csak 2021 novemberében kertilt sor, igy a végrehajtasra nagyon rovid id6 allt rendelkezésre.
Ezért olyan projekteket lehetett bevonni a REACT-EU-ba, amelyek jol el6 voltak készitve,
¢s amelyeket varhatéan be is lehet fejezni 2023 végéig. A beruhazési projektek hosszu
elokészitése kovetkeztében teljesen uj projekteket nem lehetett a REACT-EU keretében
megvalodsitani, ezért a Bizottsag is elfogadta a mar meglévd KEHOP konstrukcidok
atforgatasat. Az atforgatasnak azonban jelentds iddigénye van, ez a magyarazata annak,
hogy még mindig nem lett az 0sszes projekt atforgatva. Rédadasul mindezt ugy kellett
lebonyolitani, hogy a palyazok a lehetd legkevesebb valtozassal keriiljenek szembe. Igy is
volt olyan rovid iddszak, amikor a palyazok nem adhattak le szamlakat elszamoldsra addig,
amig az Uj tamogatasi szerzddés életbe nem Iépett. Mindez az IH-nak és a palyazoknak
egyarant plusz adminisztrativ terhet, illetve az elszamolasok atmeneti csiiszasat jelentette.
Osszességében azonban ugy értékelték, hogy ezek a plusz terhek végiil is elviselhetdk
voltak, és az a tény, hogy igy tobb forrast lehetett felhaszndlni, megérte a plusz terheket.

A KEHOP-s projekteknél az atforgatast nehezitette, hogy az nemcsak prioritasok, hanem
alapok kozott tortént, ahol a felhasznalas szabalyai kiilonboztek.

Tovabbi probléma volt, hogy mig a REACT-EU esetében 100%-0s az unids
tarsfinanszirozés, a KEHOP-6.3.1-22 esetében 50%-0s a tdmogatdsi intenzitds, ami.
nehezitette az atforgatast. Utobbi esetben az indok az lehetett, hogy a zdld energia pénzt is
termel, tehat ezért nem indokolt a 100%-o0s timogatasi intenzitas.

Az arvizvédelmi projektek esetében a PM és a kedvezményezett (OVF) elégedett volt, mert
plusz forrashoz jutottak, és olyan projektek is meg tudtak valosulni, amelyek korabban —
forrashiany miatt — mindig hattérbe szorultak (példaul mederkarbantartas). Ugyanakkor az
OVF szamara nehézséget jelentett, hogy nagyon sziikds volt a megvalositasra rendelkezésre
allo 1do.

Bizonyos projektek (pl. a Pilisi Erd6gazdasag szamara felajanlott Budapesti zoldfejlesztési,
helyreallitdsi és levegdmindség-javitd program) nem valosultak meg, mert a
kedvezményezett nem volt eléggé motivalt.

A szakpolitika szdmara plusz feladatot jelentett annak eldontése, hogy milyen projekteket
forgassanak at, az IH szamara pedig az atforgatas technikai és szakmai lebonyolitasa
jelentett plusz feladatot.

Osszességében a KEHOP esetében az a tapasztalat, hogy ilyen rovidtavi atalakitasok
menedzselhetdk, de fontos, hogy legyenek olyan tartalékprojektek, amelyeket egy ilyen
helyzetben eld lehet huizni, hiszen beruhazési projekteket nem lehet egy-két év alatt
megvalositani. S ahol a kedvezményezettnél nincs meg a kialakitott koncepcio, az
elokészitett projekt, ott nem is tud megvalosulni, hiaba van ra forras.

Osszességében tehat az a tapasztalat sziirhetd le, hogy a kohézios forrasok rugalmasabb
felhasznalasa, a szabalyok életszerlibb, az adott problémakra gyorsabban reagald kialakitasa
kedvez6 fogadtatasra talalt mind a palyazok, mind az iranyito hatosagok részérdl. Ugyanakkor
érdemes végig gondolni, hogy milyen mértékben tanacsos bdviteni a kohézids politika
valsagelharito szerepét. Az intézkedések lehetdve tették, hogy a tagallamok jelentds forrasokat

tudjanak elkiiloniteni az egészségiigyi ellatds, a foglalkoztatds és a vallalatok tamogatasa
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szdmara. A tapasztalat azt mutatja, hogy igazan azok az intézkedések mukodtek jol, amelyek
korabbi konstrukcidk tapasztalataira, eredményeire tudtak alapozni. Ahol a cél inkdbb a
forrasok elkoltése volt, ott a felhasznalds sem volt maradéktalanul sikeres. Tanulva a valsag
tapasztalataibol a 2021-2027-es kohézids politikai szabalyok moédositasai tobbek kozott
nagyobb rugalmassagot biztositanak az ERFA, az ESZA+ ¢és a Kohéziés Alap kozotti
atcsoportositasok esetén, valamint nagyobb mozgasteret engednek a miiveletek programozasi
id6szakok kozotti litemezésében, hogy figyelembe lehessen venni a valsaggal Osszefliggd
esetleges késedelmeket. Ez mindenképpen fontos eldrelépés, hiszen valsaghelyzet konnyen
adodhat a kovetkez6 idOszakban is. Mivel egyszerre zajlik a 2014-2020-as iddszak
projektjeinek befejezése, a REACT-EU-forrasok felhasznalasa, az RRF forrasok felhasznalasa,
illetve a 2021-2027 idészak felhivasainak inditasa, mindegyik mas-mas szabalyrendszer
szerint, megnehezitheti a forrasok hatékony, attekintheté felhasznalasat, az eredmények
nyomon kdvetését. A megvaldsitas tapasztalatainak fényében mindenképpen sziikség van
annak vizsgalatara, hogy a kohézios politika hosszabb tavu célkitlizéseire milyen hatéassal lehet,
ha Gjra és ujra rovid tava koltségvetési valsagelharitasi eszkdzként hasznaljak fel. A REACT-
EU esetében is latszott, hogy ha egy alapvetden rovidtava eszkoztdl hosszatavu célokat is
elvarnak, akkor azok csak akkor miikodnek, ha rendelkezésre allnak tartalékprojektek. Példaul
a klimacélokat szolgalo fejlesztéseket nem lehet egy-két év alatt el6késziteni és megvalositani.
A retrospektiv finanszirozasu projektek esetében is probléma volt, hogy utdlag deriiltek ki a
szabalyok (pl. milyen oltéanyag, milyen kozbeszerzés szerint beszerezve), igy a koltségeket is
csak korlatozottan lehetett elszamolni.

Az egyes operativ programok hosszas egyeztetések eredményeképpen alakultak ki és lettek
elfogadva. Ezeknek a programoknak a programozasi iddszak végén Uj prioritasokkal torténd
modositasa a megvalositaskor sziikségképpen fesziiltséget okozott: az utolsé pillanatban
végrehajtott OP modositasok 1d6t vettek igénybe, megnehezitették a végrehajtast és
adminisztrativ kapacitasokat kotottek le. Hasonld gondot jelentett az, hogy a REACT-EU
forrasok felhasznalasara mas szabalyokat kellett alkalmazni, mint a tobbi felhivas esetében.

Fontos lenne a kohézids politika szintjén ujragondolni, hogy valsaghelyzetre reagalva
hatékonyabb lenne-e inkabb kiilon alapot inditani, amely meghatarozott ideig miikodik,
meghatarozott — a valsagkezelés szempontjabol legalkalmasabb — szabalyok szerint.
Amennyiben viszont a korabbi operativ programokhoz kapcsolodnak a valsagkezelést
szolgalo prioritasok, ugy a forrasok biztositasa mellett az eljarasi szabalyok legyenek
egységesek.
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4.) Modszertani eszkozok, adatigény-

Az alabbiakban 0sszefoglaljuk azokat a médszertani eszkozoket, amelyeket az értékelés soran
alkalmazni kivanunk, illetve megfogalmazzuk az ehhez sziikséges adatigényt.

4.1.) Adminisztrativ adatok elemzése

A 1ovid ¢és hosszu tavu eredmények ¢€s a koltséghatékonysag mérésének fo forrasa az EUPR
adatbazis. Ezen kiviil, foként input és output tipusu indikatorokon keresztiili elemzésre
hasznalhat6 még.

4.2.) Dokumentumelemzés

Az értékelés soran a jogszabalyi, stratégiai kdrnyezet vizsgalata is fontos elemzési feladat. A
fobb dokumentumokat az 1. melléklet tartalmazza.

4.3.) Szakértoi interjuk, interjuk végso kedvezményezettel

Az interjualanyok kore az értékelés soran alakult ki véglegesen. A szakpolitika (BM, PM,
MEH), a tervezés (BM, MEH) és a végrehajtas (KEHOP, GINOP és EFOP IH, MFB)
képviseldivel folytattunk interjukat. Ezenkiviil megkerestiink kiils6 szakértoket is, példaul mas,
hasonl6 tertiletet értékelést végzo szakértoket, akikkel elsésorban a KEHOP-os konstrukciok
kapcsan folytattunk interjukat. Az interjualanyok listajat a 4. sz. Melléklet tartalmazza.

A modszertan esetén a végso kedvezmeényezetti interjik elvégzését a jelen értékelés keretében,
mar csak a rendelkezésre 4ll6 1d6 rovidsége miatt is, kénytelenek vagyunk kihagyni. Illetdleg
bizonyos projektek esetében, példaul a GINOP kedvezményes forgoeszkozhitelprogramja
esetében a végsO kedvezményezett vallalkozdsokat a hitel visszafizetése utan érdemes lenne
egy survey keretében megkeresni és a projekt ex-post értékelését elvégezni, mert akkor
lehetség lenne feltarni, hogy milyen mértékben segitett a vallalkozasoknak a tlélésben a
szoban forgé hitel. A GINOP-10 esetében is lenne ex-post erre lehetdség, de megfeleld anyagi
¢és idOkeret esetében.

Hatasértékelések

Tényellentétes hatasvizsgalatot nem terveztiink. Ennek f6 oka, hogy a projektek nagy része
esetében, azok természetébdl fakaddan, nem volt olyan adatgylijtés, ami ezt lehetové tette
volna. A két GINOP-os REACT-EU konstrukcié esetében lehetne ex-post ilyen vizsgalatot
folytatni annak érdekében, hogy értékelni lehessen a tdmogatas hatasat annak vizsgalataval,
nem tamogatottakhoz képest, illetve mennyire volt sikeres a foglalkoztatds megdérzése azok
esetében, akik kaptak agazati bértimogatast, azokhoz képest, akik nem kaptak. Az ilyen
vizsgalatok fontosak és hasznosak, megvalositasuk azonban i1d6, adat és forrasigényes, melyhez
megfeleld adathozzéaférésre €és forrasokra van sziikkség. A KEHOP-os projektek esetében is
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lehetne ex-post tényellentétes vizsgalatot végezni a timogatas hatasanak értékelésére, példaul
az adatokkal bir6 kiilonb6z6 viziigyi igazgatésagok bevonasaval.

4.4.) Adatigény

- EUPR projektadatok,
- KSH,
- KSH telepiilési, jarasi, megyei szintli adatok

- Egyéb, a projektekben kotelezd adatszolgaltatasok
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FUGGELEK
A REACT-EU konstrukciok elérehaladasa a tervezett végrehajtas szerint (honap)

Terv. Terv. F
kezdete befejezés
Palyazat szama (zzerzddés) (zzerzddés) 2020 2021 2022 2023
2 3 4 s & 7 B 9101112 1 2| 3 4 5 6 7 B 9 10/11 12 1 2| 3 4 5 6 7 8 9 w0 1112 1 2 3 4 5/ & 7 85 910 11 12
GINOP-10.1.1-21-2021-0000 2020.11.01.  2022.09.15. Agazati bértamogatas a COVID-19 jarvany munkaerdpiaci hatasainak kezelésére
GINOP-9.0.1-21-2021-00001 2021.03.035. 2023.12.31. A COVID1g-vilagjarvanyra adott unids valasz részekent finanszirozott tamogatas a GINOP-9. pricritas kereteben

EFOP-7.1.1-21-2022-00:003 .02.01.

La

05.27. A Nemzeti Népegészsegiigyi Kizpont COVID-19 vedekezesben felmeriilt szemelyi kiltségeinek elszamolasa

EFOP-7.1.1-21-2022-00004 .03, 01. 3.05.30. COVID-12 jarvany elleni vedekezéssel kapcsoltban felmerllt munkabérek az Orszagos Mentdszolgalatnal
EFOP-6.1.1-21-2021-00001 .10 01. 3. 06.29. Covid oltdéanyag koltsége (Pfizer 1)

EFOP-6.1.1-21-2021-00002 . 10.01. 3. 06. 25, Covid oltdanyag koltsége (Pfizer 2)

EFOP-6.1.1-21-2021-M003 .10, 01. 3. 0620 Covid cltoanyag koltsége (Pfizer 3)

EFOP-6.1.1-21-2021-00004 . 10.01. 3.09.30 Covid oltoanyag koltsége (Piizer 4)

EFOP-6.1.1-21-2021-00005 .10, 01. 3. 06.29. Covid oltdanyag kiltsége (Moderna 1)

2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
EFOP-6.1.1-21-2021-00006  2020. 10. 01.
EFOP-7.1.1-21-2022-00001  2020. 11. 01.
EFOP-6.1.1-21-2023-00007 2021.05.02.
2022
2022
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
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Covid oltoanyag kéltsége [AstraZeneca 1)
COVID-dal kapcsolatos személyi kéltségek OVSz
Covid cltoanyag kéltsége [lanssen 1)
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EFOP-7.2.1-22-2022-00001 01, 01. 3.08.25 Covid-oltdanyag kltsége ESZA [5-11 éves syermekek szamara)
EFOP-7.3.1-23-2023-00001 .02, 24, 3.11.15. Ukrajnabdl menekildk megsegitése —oktatasi integracio tamogatasa
EFOP-7.4.1-23-2023-00001 2.01. 3. 11. 30. Covid-19 wirnsfertozss kezslisét szolzdls kiszitmény beszerzése Velduryl

EFOP-7.4.1-23-2023-00002 2.01. 3. 11. 30. Covid-19 virssfertozss kezelssét szolzalo keszitmeny beszerzése Velduryl

EFOP-7.4.1-23-2023-00003 2.01. 3. 11. 30. Covid-19 virssfertozes kezelasét szolzalo kiszitmeny beszerzése Veldury3

EFOP-7.4.1-23-2023-00004 2.01. 3. 11. 30. Covid-19 virpsfertozés keralését szolzils készitmény beszerzése Velduryd

EFOP-7.4.1-23-2023-00005 2.01. 3. 11. 30. 3ARS-CoV-2 (Covid-15%) fertozdttsés kimutatdsira szolgild orvestechnilcal sszkdz beszerzésa-Clinites1

EFOP-7.4.1-25-2023-00006 . 02.01. 3. 11. 30. SARS-CoV-2 (Covid-19) fertOzdttsés limutatisira szolgild orvestachnilcal sszlobz beszerzése-Clinites2

EFOP-7.4.1-23-2023-00007 .02 01. 3.11. 30. Cowid-19 wirpsfertozss kezelését szolzilo készitmény beszerzdse - RagMN-Cowl

KEHOP-6.4.1-22-2023-0000: 2020.03. 16.| 2023.11.30. Belvizbiztonsag ndvelése a DEl-Alfaldén: A Kértvélyesi szivattyutelep atépitése- LOT1

KEHOP-6.4.1-22-2023-0000- 2020.03. 16., 2023.09. 30. Arvizi biztonsag névelése az ATIVIZIG teriiletén

EKEHOP-6.4.1-22-2023-0000: 2020.04. 16, 2023 11. 30. érw'zbiztonség nivelése a NYUDUWVIZIG terileten

KEHOP-6.2.1-25-2023-0000: 2020. 06.25. 2023. 08.23. Tolna Varmegyei Renddr-fikapitanysag éplleteinek energetikai fejlesztése

KEHOP-6.4.1-22-2023-0000! 2020. 08. 12. 2023.11.30. A Raba es a Rabca folyd mentesitett dbldzeteinek arvizvedelmi fejlesztése

EKEHOP-6.2 1-23-2023-0000¢ 2020 0910, 2023 11.07. Pestvarmegyei oktatasi intézmeények épiiletenergetikai fejleszrese

EKEHOP-62 1-23-2023-0000. 202009 28, 2023 11.11. Tolna Varmegyei Rendar-ickapitanysag eplleteinek energetikai fejlesztese

KEHOP-6.4.1-22-2023-0000. 2020.11.09. 2023.11.30. Belvizbiztonsag novelése az Eszak-Alfalden: TIVIZIG mikddési teriletén
EEHOP-6.2.1-23-2023-0000« 2020. 11. 16. 2023, 05 30. FestVarmegyei Renddr-fokapitanysag eplleteinek energetikai fejlesztése

KEHOP-6.4.1-22-2023-0000. 2021. 04 01. 2023 11.15. Barat-patak torkolat &= kdrnyezetenek fejlestése

KEHOP-6.4.1-22-2023-0000° 2021.04. 19 2023.11.30. Belvizbiztonsag novelése az Eszak-Alféldan: FETIVIZIG mikadési teriletén
KEHOP-6.3.1-23-2023-0000- 2021. 08.01. 2023 01.20. Fotowoltaikus erdmii |étesitése Debrecenben

KEHOP-6.4.1-22-2023-00011 2021. 10.08.| 2023.09. 30. Gyalai Holt-Tisza vizgazdalkodasi infrastruktirajanak komplex fejlesztése
KEHOP-6.4.1-22-2023-0000¢ 2021. 10. 10.| 2023.11. 30. Arvizi biztonsag novelése a FETIVIZIG teriletén
KEHOP-6.4.1-22-2023-0000! 2021.12.13. 2023.11.30. Arvizi biztonsag nivelése a Kozép-Tisza volgyben

Megj. EFOP-7.4.1 konstrukcio adatok: Projekt kezd6napra, ill. megvalositas befejezésére vonatkoznak.
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MELLEKLETEK

1. szamu melléklet: Felhasznalni tervezett forrasok jegyzéke

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, AZ EUROPALI
TANACSNAK, A TANACSNAK, AZ EUROPAI KOZPONTI BANKNAK, AZ
EUROPAI BERUHAZASI BANKNAK ES AZ EUROCSOPORTNAK, A COVID-19
jarvany nyoman hozott koordinalt gazdasagi valaszintézkedések, COM(2020) 112 final,
Briisszel, 2020.3.13. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:91687006-
6524-11ea-b735-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_1&format=PDF

A koronavirus-jarvany gazdasagi hatdsai a magyarorszagi vallalkozasok korében 2020.
oktoberig — kapacitaskihasznaltsag, valsagkezeld eszkozok, bérvaltozasok és
értékesitési arak, MKIK GVI 2021. januar 15.
https://gvi.hu/files/researches/628/koronavirus_kutatasi_fuzet 3 210127.pdf

Az MNB koronavirus-jarvany gazdasagi hatasait vizsgald vallalati felmérésének
eredményei, 2020. aprilis 24. https://www.mnb.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2020-
evi-sajtokozlemenyek/az-mnb-koronavirus-jarvany-gazdasagi-hatasait-vizsgalo-
vallalati-felmeresenek-eredmenyei

Eurépai Szamvevoszék: A kohézids politika szabalyainak atdolgozasa a Covid-19-
vilagjarvannyal Osszefliggésben, A SzamvevOszék kiilonjelentése az EUMSZ 287.
cikke (4) bekezdésének masodik albekezdése alapjan. 2023. febr.03.,
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/d976fal7-a369-11ed-b508-
Olaa75ed71al/language-hu

Fekete Adam, Nyitrai Tamas: A kilabalas jelei - A koronavirus-valsag hatasa a jegybank
vallalati felméréseinek titkkrében, 2020. augusztus 18.
https://www.mnb.hu/kiadvanyok/szakmai-cikkek/versenykepesseqg/fekete-adam-
nyitrai-tamas-a-kilabalas-jelei-a-koronavirus-valsag-hatasa-a-jeqybank-vallalati-
felmereseinek-tukreben

REACT-EU forrasbol finanszirozott pénziigyi eszkoz hiteltermék(ek) bevezetése, Ex
ante elemzés, 2021. marcius 10. https://www.palyazat.gov.hu/ex-ante-elemzsek#

Tranzakcios megfontolasok a COVID-19 tikkrében, PWC 2021. julius
https://www.pwc.com/hu/hu/kiadvanyok/assets/pdf/covid-19 megfontolasok.pdf

Vonatkozo jogszabalyok (2020/2221/EU, 1038/2021. (II. 5.) Korm. hatarozat,
272/2014. (XL.5.) Korm. rendelet) szovege, szakpolitikai stratégiak, a kapcsolodé OP-k
¢s a relevans felhivasok szovege. KSH/EUPR adatbazis. Az értékeléshez kapcsolodo
korabbi értékelési eredmények, informaciok:

70


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:91687006-6524-11ea-b735-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:91687006-6524-11ea-b735-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_1&format=PDF
https://gvi.hu/files/researches/628/koronavirus_kutatasi_fuzet_3_210127.pdf
https://www.mnb.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2020-evi-sajtokozlemenyek/az-mnb-koronavirus-jarvany-gazdasagi-hatasait-vizsgalo-vallalati-felmeresenek-eredmenyei
https://www.mnb.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2020-evi-sajtokozlemenyek/az-mnb-koronavirus-jarvany-gazdasagi-hatasait-vizsgalo-vallalati-felmeresenek-eredmenyei
https://www.mnb.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2020-evi-sajtokozlemenyek/az-mnb-koronavirus-jarvany-gazdasagi-hatasait-vizsgalo-vallalati-felmeresenek-eredmenyei
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/d976fa17-a369-11ed-b508-01aa75ed71a1/language-hu
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/d976fa17-a369-11ed-b508-01aa75ed71a1/language-hu
https://www.mnb.hu/kiadvanyok/szakmai-cikkek/versenykepesseg/fekete-adam-nyitrai-tamas-a-kilabalas-jelei-a-koronavirus-valsag-hatasa-a-jegybank-vallalati-felmereseinek-tukreben
https://www.mnb.hu/kiadvanyok/szakmai-cikkek/versenykepesseg/fekete-adam-nyitrai-tamas-a-kilabalas-jelei-a-koronavirus-valsag-hatasa-a-jegybank-vallalati-felmereseinek-tukreben
https://www.mnb.hu/kiadvanyok/szakmai-cikkek/versenykepesseg/fekete-adam-nyitrai-tamas-a-kilabalas-jelei-a-koronavirus-valsag-hatasa-a-jegybank-vallalati-felmereseinek-tukreben
https://www.palyazat.gov.hu/ex-ante-elemzsek
https://www.pwc.com/hu/hu/kiadvanyok/assets/pdf/covid-19_megfontolasok.pdf

2. szamu melléklet: Interjuvazlatok

Az aladbbiakban ismertetjiik a tervezett interjuk vazlatat. Ez jelenleg egy atfogo, kérdéssor. Az
egyes interjuk soran a kérdések kore azonban boviilhet.

Szakért6i interjikhoz interjuterv (elozetes tervezet)
Szakpolitikai interju

interjialany neve (intézmény, beosztas)
Interjualany feladata, szakteriilete

- tervezésért felelds szakértod

- Iranyitd Hatosag munkatarsa

- szakpolitikai felelds szervezet munkatarsa

- kutato, értékeld

- Interjualany milyen témateriilet, szakteriilet szakértdje
Interja kérdések:

KEHOP

1) Mennyire volt hasznos a KEHOP megvalositasa szempontjabol a REACT-EU
forrasok bevonasa?

2) AZ atcsoportositas, a technikai felhivasok bevezetése segitette, vagy hatraltatta a
KEHOP programok végrehajtasat?

3) Jelentett-e nehézséget a palyazok szamara?

4) Jelentett-e nehézséget az IH szamara?

5) Volt sziikség ezen a teriileten plusz forrasra?

6) Alkalmas-e a kohézios politika, hogy gyorsan, tiizoltasszeriien reagaljon varatlanul
felmeriilt, akut problémakra?

7) Elosegitették-e a térbeli kohéziot ezek az intézkedések? Vagy nem is volt cél?

8) Megfeleld célokra lehetett tamogatast felhasznalni?

9) Miért éppen az érintett projekteket raktak a REACT-EU ala?

GINOP

1) Mennyire volt hasznos a GINOP megvalositasa szempontjabol a REACT-EU forrasok
bevonasa?

2) Mennyire segitették a GINOP-forrasok a pandémia hatasainak csokkentését?

3) Jelentett-e a GINOP és a REACT-EU 6sszekapcsolasa nehézséget a szakpolitika vagy
az [H szamara?

4) Volt-e teriileti szempont a forrasok elosztasanal?

5) Okozott-e problémat a célcsoport elérésénél a REACT-EU forrasok bekapcsolasa?
lef616zési hatéas egyik a masik rovasara?

EFOP

1) Mennyire volt hasznos az EFOP megvalositasa szempontjabol a REACT-EU forrasok
bevonasa?

2) Mennyire okozott problémat, hogy tobb teriileten (egészségiigy, az Ukrajnabol érkezé
menekiiltek tamogatasa) kellett a forrast felhasznalni?

3) Mennyire jelentett nehézséget az intézményrendszer szamara?

71



4) Volt-e teriileti preferencia a forrasok elosztasanal?
5) Hatraltatta-e mas EFOP-os programok megvalositasit a REACT-EU programhoz
torténd kapcsolas?

Eredmények, indikatorok

1) Sikeriilt-e lezarni a programokat idében, vagy volt-e csuszas, ha igen, miért?
2) Teljesiiltek-e az indikatorok?

3) Melyek a fenntarthatésaghoz kapcsolddo indikatorok?

4) Van-e valamiféle utokovetés a projektek esetében?
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3. szamu melléklet: Interjualanyok listaja

1.

2.

10.

11.

12.

13.

KEHOP Iranyité Hatosag— Kakukk Jozsef

GINOP — Bardi Viktor, féosztalyvezetd, Miniszterelnokség Gazdasagfejlesztési
Programok Végrehajtasaért Felelds Helyettes Allamtitkarsag, Pénziigyi Eszkozok
Foosztaly

Kasziba Levente, Magyar Fejlesztési Bank, Ertékesitési Igazgatosag vezet

EFOP Iranyit6 Hatosag — dr. Rakosi Balazs, Mddszertani és Szabalyozasi Féosztaly,
balazs.rakosi@tfm.gov.hu

Danajka Noémi, GINOP IH

EFOP - Fekete Zsolt, Pénziigyi Féosztaly, zsolt.fekete@tfm.gov.hu

MEH, Monitoring és Ertékelési Foosztaly, Pichler Balazs, fdosztalyvezetd
balazs.pichler@tfm.gov.hu

Vidéki Bianka, KEHOP vizgazdalkodasi programok értékelése

Varré Andrés, vezetd fenntarthatdsagi szakértd, Klimapolitikai és Fenntarthatosagi
Miihely, HETFA Kutatdintézet és Elemzd Ko6zpont

Gyetvai Gabriella, TRENECON Tanacsad6 és Tervezd Kft., vezeté tanacsado,
Kornyezetvédelmi Divizid, gyg@trenecon.hu

Megtért Agnes, osztilyvezetd, Koznevelési Stratégiai Féosztaly, Eurépai Unids
Programtervezési osztaly, BM, agnes.megtert@bm.gov.hu

Glowacz Ildiko, BM, Koznevelési Stratégiai Foosztaly, Eurdpai Unids
Programtervezési osztaly, ildiko.glowacz@bm.gov.hu

Kovacs Gabriella, DG Regio, Gabriella. KOVACS@ec.europa.eu

73


mailto:balazs.rakosi@tfm.gov.hu
mailto:zsolt.fekete@tfm.gov.hu
mailto:balazs.pichler@tfm.gov.hu
mailto:gyg@trenecon.hu
mailto:agnes.megtert@bm.gov.hu
mailto:ildiko.glowacz@bm.gov.hu
mailto:Gabriella.KOVACS@ec.europa.eu

