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értékelési szempont(ok) el6irdasaval kapcsolatban kévetend6 kézbeszerzési gyakorlatrol

A kozbeszerzésekrol szol6 2015. évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 194. § (3) bekezdése
alapjan a Miniszterelnokség az ellen6rzési tapasztalatokra figyelemmel — annak érdekében, hogy a
hazai kézbeszerzések minél inkabb megfeleljenek az unids forrasok felhasznalasanak eldfeltételét
jelentd, a kozbeszerzések jogszerli megvaldsitdsara vonatkozd koévetelményeknek - jelen
kézleményben hivja fel a Tisztelt Kedvezményezettek, illetve a TAmogatast Igényldk, valamint az
egyéb Ajanlatkérok figyelmét, hogy a kdozbeszerzési eljarast megindito felhivasaik el6készitésekor az
értékelési szempontokat az aldbbiak figyelembevételével hatarozzak meg.

Az értékelési szempontoknak (az Eurdpai Bizottsag altal képviselt allaspont szerint (is)) a

kovetkezdket kell teljesiteniiik:

« fontossag/prioritas alapjan kell Gket sulyozni és a specifikacid kovetelményeire kell
Osszpontositaniuk;

« kapcsolddniuk kell a szerz6dés targyahoz;

+ nem adhatnak az ajanlatkérének ,korlatlan valasztasi szabadsagot”;

« fel kell 6ket tintetni vagy a felhivasban vagy a tenderdokumentaciéban;

+ mérhetének kell lennilik és minden egyes szempontra (amely vonatkozasaban
értelmezhetd) meg kell hatarozniuk egy tartomanyt, mely tartalmazza az ajanlatkérd
szamara elfogadhaté minimum és maximumértéket;

« biztositaniuk kell, hogy az ajanlattevéi megajanlasok/vallalasok az eljaras biralati
szakaszaban és a vonatkozd szerzddés teljesitése soran is ellendrizhetéek (1. az
ajanlattev6i megajanlasok/vallalasok ellenbGrzésére (birdlati szakaszban és az érintett
szerz6dés teljesitése soran) vonatkozé moddszert az ajanlatkérének a kiirdsban
(kbzbeszerzési eljards dokumentumaiban) rogziteni szikséges 2. az ajanlattevdi
megajanlasok/vallaldasok megsértése esetén alkalmazasra keril6 szankcidkat a
kiirasokban szintén régziteni sziikséges);

+ oly médon kell 6ket kialakitani és megfogalmazni, hogy az 6sszes résztvevl ugyanugy
értelmezze Gket; valamint

+ meg kell felelnitik az unids jog alapelveinek, kilénésen az EUSZ alapelveinek (egyenld
banasmadd, atlathatdésag, megkilonboztetésmentesség, aranyossag).

A 2014/24/EU iranyelv (92) preambulumbekezdésének masodik bekezdése alapjan ,,A valasztott
odaitélési szempontok nem ruhazhatnak korlatlan valasztasi szabadsagot az ajanlatkéro
szervre, tovabba biztositaniuk kell a tényleges és tisztességes verseny lehet6ségét, és

olyan szabalyoknak kell hozzajuk tartozniuk, amelyek lehetdévé teszik az ajanlattevok altal
benyiijtott informaciok hatékony ellenérzését”.

Az Irdnyelv 67. cikk (4) bekezdése megismétli a preambulumban az értékelési szempontok hatékony
ellen6rzésének sziikségességére vonatkozdéan megfogalmazottakat, tovabba rogziti, hogy ,Kétség
esetén az ajanlatkéré szervnek érdemben meg kell gyb6z6dnie az ajanlattevd altal benydjtott
informacidk és bizonyitékok helytallésagardl”.

A fentiekre - illet6leg a Kbt. vonatkozo6 rendelkezéseire, klénos tekintettel a 76. § (6) bekezdés b)

pontjaban, valamint 76. § (13) bekezdésében rogzitettekre - figyelemmel az ajanlatkéréknek a
kozbeszerzési dokumentumokban ki kell alakitaniuk az értékelési szempontok hatékony

ellendrzést lehetdvé tevo feltételrendszert/intézkedéseket (mind az eljaras biralati (adott

esetben értékelési) szakaszara, mind az eljaras eredményeként megkotésre keriilé
szerzOdés teljesitési szakaszara vonatkozéan). Ha ezek az (ellenGrzést biztositd) intézkedések
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hidnyoznak, vagy nem egyértelmlek és tul altalanosak, az kockaztatja a kozbeszerzési eljaras
atlathatésagat és targyilagossagat.

Az értékelési szempontok ellendrzésével 6sszefliggésben az Eurdpai Unid Birdsaganak C-448/01. sz.
lgyben hozott itélete a mérvadd, amelyben rogzitésre kerlilt, hogy ,amennyiben egy ajanlatkéré
szerv olyan odaitélési szempontot hataroz meg, amely tekintetében nem szandékozik, tovabba nem
is képes ellenbrizni az ajanlattevék altal szolgaltatott informdciok pontossagat, sérti az egyenlb
banasmad elvét, mivel az ilyen jellegli szempontok nem biztositjak a palyazati eljaras atlathatésagat
és targyilagossagat. Ezért az ajanlattevék altal szolgaltatott informdciok hatékony ellenbrzését
lehetbvé nem tevd kévetelményeket tamasztd odaitélési szempontok ellentétesek a k6zGsségi
kézbeszerzési jog elveivel.”

A fentiek irdnyaddak valamennyi kozbeszerzési eljaras és valamennyi értékelési szempont
vonatkozasaban.

Az alabbiakban egyes, a kozbeszerzési eljarasokban gyakran alkalmazott értékelési szemponttal
Osszefliggésben kertilnek a vonatkozd elvarasok ismertetésre.

a) Tarsadalmi/szocialis szempontok

A tarsadalmi/szocidlis tipusl értékelési szempontok (hazankban tipikusan alkalmazott ilyen
szempont a hatranyos helyzetli munkavallalé ,megajanlasat” lehetové tevé elbiras) alkalmazasa
olyan esetekben ajanlott, ahol az érintett szempont elénye egyértelm(ien igazolhatd, azonban nem
javasolt e szempontok szisztematikus alkalmazasa.

Az értékelési szempontoknak (az iranyelv és az azt atlltetd Kbt. vonatkozo (76. § (6) bekezdés a)
pont) eldirdsara figyelemmel) kézvetlenll kapcsolodniuk kell a szerz6dés targyahoz. Az értékelési
szempont kozbeszerzési szerz6dés targyahoz torténo kapcsolédasat az ellenorzést végzo
szervek abban az esetben itélik/mindsitik igazoltnak, ha a kozbeszerzési eljarasra
vonatkozé kiirasban kifejezetten rogzitésre keriil, hogy a hatranyos helyzeti
munkavallalo(k) foglalkoztatasara az adott kozbeszerzési eljaras eredményeként

megkotésre keriilo szerzodés teljesitése soran keriil sor.

A fenti kikotés hidnyaban ugyanis nem allapithatdé meg, hogy a kotelezettségvallalas kapcsolddik a
szerzGdés targyahoz, mivel abbdl, hogy a kotelezettségvallalas (a fenti kikotés nélkil) a
kézbeszerzési dokumentéacid/ajanlat részét képezi, nem az kbvetkezik, hogy a kotelezettségvallalas
(csak) a teljesitend6 (adott kozbeszerzési eljaras eredményeként megkéotésre keriil6) szerz6déshez
kapcsolédik, hanem az, hogy az akkor is teljesil, ha az ajanlattevé a hatranyos helyzet(
munkavallalé(ka)t altalaban véve, a napi miikédése soran alkalmazza/foglalkoztatja.

Az eddig kifejtettekre tekintettel, amennyiben a kiirdsban/szerz6édésben csak annyi kerll régzitésre,
hogy ajanlattevé vallalja/vallalta, hogy a szerzédés végrehajtasa soran hatranyos helyzet(
munkavallalét alkalmaz, az nem vonja maga utdn azt, hogy ez a foglalkoztatds az adott
kozbeszerzési eljards eredményeként megkotésre kerllé szerzddés teljesitéséhez kapcsolddik
ténylegesen, azaz ez esetben hidnyzik az értékelési szempont szerz6dés targyahoz vald
kapcsolédasa.

A fentiekre tekintettel elvaras, hogy ajanlatkérok a koézbeszerzési dokumentumokban
kifejezetten rogzitsék (az adott értékelési szempont alkalmazasa esetén), hogy a
hatranyos helyzetii munkavallalé dokumentaltan és kimutathatéan az adott szerzédés
teljesitésével Osszefiiggésben keriil foglalkoztatasra, azaz a vonatkozé értékelési
szempontra bemutatott hatranyos helyzetli munkavallalé(k) az eljaras eredményeként

megkotésre keriilé szerzédés teljesitésében fog(nak) részt venni, az értékelési szempont

meghatarozasanak médjatél fiiggden, figyelemmel a szerzdédés teljesitési hataridejének
(esetleges) modositasaira is.
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A fentiek mellett elvaras az is, hogy a kdzbeszerzési eljaras biralati szakaszaban (a biralat/értékelés
soran) is megvaldsuljon az adott vallalas tényleges ellenGrzése, ami a vallalasok alatamasztasanak
megkévetelése Gtjan érheto el.

A fentiek atililtetése a gyakorlatba:

A kozbeszerzési dokumentacioban rogzitésre keril, hogy az értékelési szempontra figyelemmel
bemutatasra kerilé6 hatranyos helyzetli munkavallalé(k) az adott koOzbeszerzési eljaras
eredményeként |étrejovl szerzOdés teljesitésében fog(nak) részt venni (az értékelési szempont
meghatarozasanak maddjatdl fuggben figyelembe véve a szerzddés végrehajtdsara vonatkozo
hataridé modositasat is), tovabba a kiiras feltételrendszerének meghatarozasa soran arra
figyelemmel szlikséges eljarni, hogy az adott értékelési szemponttal dsszefliggésben bemutatasra
kerul6 hatranyos helyzetli munkavallald(k) az ajanlatban

e név szerint kerliljenek megjelolésre;

e keruljon bemutatdsra, hogy a hatranyos helyzetli munkavallald mi alapjan/milyen
szempontokra tekintettel (mely jogszabalyi rendelkezés alapjan) mindsul hatranyos helyzeti
munkavallalonak;

e a szerzOGdés teljesitésével Gsszefliggésben (annak soran) milyen konkrét feladatokat fog
ellatni (munkakor, pl. ,betanitott munkas” megjelolése nem elegendd, konkrétan fel kell
tintetni az adott miszaki tartalom keretében elvégzendo feladatokat);

e tovabba szikséges a hatranyos helyzetld munkavallaléi ,min6ség” igazolasara vonatkozd
dokumentumok ajanlatban torténé csatolasa/bemutatasa (pl. életkor igazolasara személyi
igazolvany masolata vagy mas koézokirat masolata).

”re

Az adott ajanlattevdi vallaldasnak/megajanlasnak torténé megfelelés ellendérzése az

ajanlatkéro részérdl a szerz6dés teljesitése soran is elvaras, azaz a kiirasoknak

ye -

kozbeszerzési _dokumentumoknak) részét kell képeznie annak is, ho az_értékelési

a _szerz6dés teljesitése soran, mely ellenérzésnek alkalmasnak kell lennie arra, hogy
lehetové tegye az ajanlattevik altali vallalasok hatékony ellendrzését (pl. jelenléti iv, olyan
igazolé dokumentum, amely bemutatja, hogy az érintett szerz6dés teljesitése soran mely napon, az
adott szerzOdéssel, annak teljesitésével Gsszefliggésben milyen feladatot végzett el/latott el az
értékelési szempontra bemutatott hatranyos helyzeti munkavallalé, amely tartalmazza az
ajanlattevé, ajanlatkéré képviseletében eljaré személyek és a szerzédés teljesitésében kdzrem(ikodo
hatranyos helyzetd munkavallal6 alairasat).

A kozbeszerzési dokumentumokban arra vonatkozé eldirast is sziikséges szerepeltetni,
hogy milyen jogi koévetkezményekkel jar (a nyertes) ajanlattevore (szerz6do félre)

amennyiben a szerzodés teljesitése soran nem tesz eleget az értékelési szempontra tett
vallalasanak, ezen jogkdvetkezmény nem lehet csupan névleges vaqgy elhanyagolhaté,

azaz kello sulya joghatranyt kell biztositania.

Ajanlatos tovabba, hogy ezekhez a szempontokhoz minden esetben viszonylag kis sllyszamot
rendeljenek az ajanlatkérék (a sulyszdm meghatarozasanal figyelemmel sziikséges lenni az
idéaranyokra is, azaz arra, hogy az adott értékelési szempont miként keril(t) meghatarozasra, az
érintett hatranyos helyzetli munkavallalé(k) foglalkoztatdsa a szerzédés (adott esetben annak
moddositasara is figyelemmel) teljes idGtartama alatt vagy a szerz6dés teljesitése soran bizonyos
id6tartam keretében vallalhatd/elvart).

A szerzOdés teljesitése sordn (az ajanlatban) az értékelési szempontra bemutatott/ az arra tett
vallalasra figyelemmel foglalkoztatott hatranyos helyzet(i munkavallalé személye az ajanlatkérd
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hozzajarulasaval szerz6désmodositds nélkil valtozhat, annak igazoldsa mellett, hogy a bevonasra
kerulé személy szintén hatranyos helyzetli munkavallalé.

b) Kérnyezetvédelmi szempontok

A kornyezetvédelmi értékelési szempontokat illetéen a vallalas tipusi szempontokat azokra az
esetekre kell korlatozni, ahol a szempontokhoz az ajanlatkéré konkrét mérhet6séget is hozzarendel,
mivel ennek hidnydban az adott szempont alkalmazasa el6nyt nem jelent a gazdasagilag
legel6nyosebb ajanlat kivalasztasa korében (pl. nem megfelelé szempont, hogy ,ajanlattevé vallalja,
hogy a munkaterileten figyeli és dokumentalja az él6vilagot”).

A fentiekre tekintettel nem értékelhet6k az olyan kotelezettségvallalasok sem, amelyeknek
a betartasat kornyezetvédelmi, természetvédelmi vagy a veszélyeztetett fajok védelmére
vonatkozo6 jogszabalyok el6irjak, vagy egyéb jogszabalyi kotelezettségen alapulnak.

A 2014/24/EU iranyelv 67. cikkének (4) bekezdése gy rendelkezik, hogy ,,Az odaitélési szempontok
megvalasztasa nem eredményezheti azt, hogy az ajanlatkéré szerv korlatlan valasztasi szabadsaggal
rendelkezzen. Az emlitett szempontoknak biztositaniuk kell a tényleges verseny lehetdségét, és olyan
elbirdsokat kell hozzajuk kapcsolni, amelyek lehetévé teszik az ajanlattevék altal benydjtott
informéacidk tényleges ellenérzését annak megallapitdsa érdekében, hogy az ajanlat mennyiben felel
meg az odaitélési szempontoknak.”

A fenti rendelkezések (6sszhangban a Kbt. 76. § (13) bekezdésében rigzitettekkel) a kézbeszerzési
eljaras biralati (adott esetben értékelési) szakaszara vonatkoznak, és megkévetelik, hogy az
értékelési szemponthoz olyan elGirasokat kapcsoljanak az ajanlatkérék, amelyek lehet6vé teszik az
ajanlattevék altal tett vallalasok/megajanlasok tényleges ellenérzését annak megallapitasa
érdekében, hogy az ajanlat mennyiben felel meg az értékelési szempont(ok)nak, az azokra tett
vallalasoknak.

A fentiekre figyelemmel a koézbeszerzési dokumentumokban sziikséges rogziteni a

e

kornyezetvédelmi_értékelési szempontokra tett vallalasok ajanlatkéro altali eljaras

biralati szakaszaban t6rténd) ellenérzésének pontos mdédjat, az ajanlattevéknek pedig

ezen ajanlatkérd altal rogzitett médszerre tekintettel (mar az ajanlatukban is) be kell
mutatniuk, hogyan terve2|k teljesiteni a kornyezetvédelmi értékelési szempontra tett

Az ajanlatkér6k altal kialakitasra kerul6 értékelési szempontrendszerrel, az ajanlattevéi vallalasok
ellenérzésével kapcsolatban elvaras, hogy az értékelési szempontra tett vallalas/megajanlas
vizsgdlata ne korlatozdédjon arra, hogy az adott szempontnak tortén6 megfelelést ajanlattevd
vallalta/vallalja-e, azaz kizardlag igen/nem tipusu értékelési szempontrendszer kialakitasa, arra
torténd igen vagy nem megajanlds, mert ez - az ellenérzést végz6 szervek alldspontja alapjan - egy
«Kipipalds feladatmegoldas”, ami puszta formalitas, és olyan helyzetet idézhet el6, amelyben az
ajanlattev6 a megtett vallalasa alapjan ugyan az adott eljaras nyertese lesz, azonban a teljesitéskor
kidertl, hogy a valésagban nem képes a vallaldsat teljesiteni. Az ajanlatkérdé kotelessége azt
biztositani, hogy csak az lehessen az eljaras nyertese, aki a megkotendd szerz6dés vonatkozasaban
vallalt feltételeknek az elsé perctél eleget tesz, ezt pedig csak az ajanlattevd altal az ajanlatban
biztositott informacidk hatékony ellenGrzésével és alatdmaszté bizonyitékok becsatolasanak
elGirasaval érheti el az ajanlatkéré.

Az adott ajanlattevéi vallalasnak/megajanlasnak torténé medfelelés ellendrzése az
ajanlatkérdo részérol a szerzodés teljesitése soran is elvaras, azaz a kiirasoknak

kozbeszerzési _dokumentumoknak) részét kell képeznie annak is, ho az_értékelési

vy

szempont keretében az ajanlattevo altal tett vallalas betartasat milyen médszerrel fogja

ajanlatkéro ellendrizni a szerzédés teljesitése soran, mely ellendérzésnek alkalmasnak kell
lennie arra, hogy lehetévé tegye az ajanlattevok altali vallalasok hatékony ellendrzését.

Eurdpai Unid
Europai Strukturalis
és Beruhazasi Alapok

QWY BEFEKTETES A JOVOBE
PVl BEFEKTETES A JOVOBE




szEcnsnw@

A kozbeszerzési dokumentumokban arra vonatkozé eldirast is sziikséges szerepeltetni,
hogy milyen jogi kovetkezményekkel jar (a nyertes) ajanlattevore (szerz6do félre)
amennyiben a szerz6dés teljesitése soran nem tesz eleget az értékelési szempontra tett
vallalasanak, ezen jogkdévetkezmény nem lehetnek csupan névleges vagy elhanyagolhatd,
azaz kell6 salya joghatranyt kell biztositania.

Ajanlatos tovabba, hogy ezekhez a szempontokhoz minden esetben viszonylag kis sulyszamot
rendeljenek az ajanlatkérok.

wr 7

Kornyezetvédelmi értékelési szempontként eszkdz felhasznalasara vonatkozé eléiras, pl.
Ujrahasznositott  papir, korszerli irodatechnikai eszkozok  teljesités soran  torténd
alkalmazasanak/hasznalatanak vallaldsara vonatkozé megajanlas lehetové tétele esetén az
adott értékelési szempont szerzdodés targyahoz torténé kapcsolédasanak biztositasa
érdekében az ajanlatkéronek a kozbeszerzési dokumentumokban szerepeltetnie kell, hogy
az érintett eszkoz felhasznalasat, pl. Ujrahasznositott papirt, korszerl irodatechnikai eszkdzoket

az adott kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotésre keriilé szerzédés teljesitése
soran sziikséges a (nyertes) ajanlattevonek alkalmaznia/hasznalnia.

Kérem a Tisztelt Kedvezményezetteket, illetve a Tamogatast Igényldket, valamint az egyéb
Ajanlatkéréket, hogy az eredményes forrasfelhasznaldas és az utdlagos pénziligyi korrekciok
elkerlilése érdekében a fentiek gondos figyelembe vételével sziveskedjenek eljarni. A
Miniszterelnokség a kozbeszerzések dokumentumainak (elGzetes) ellenGrzése soran szintén a
fentiekben foglaltakra figyelemmel fog eljarni.
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