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Bevezetés

Jelen tanulmany célja, hogy Osszegezze a 2007-2013 programozasi ciklusban az eurdpai unids
finanszirozdasu kozlekedésfejlesztési projektek monitoringrendszereinek miikodésének tapasztalatait.
Ennek keretében feltarja a projektek és az ezek végrehajtasahoz kapcsolédd Egységes Monitoring
Rendszer (EMIR) kapcsolatat. Bemutatja tovabba a kozlekedésfejlesztést tdmogatd programok és
projektek szakmai indikatorait, azoknak a célokhoz valé viszonyrendszerét és az alkalmazasukkal
kapcsolatos nehézségeket. A tanulmdny attekinti a nemzetkozi és hazai adatbazisokban megjelené
kozlekedési indikatorokat, azok elérhetdségét, alkalmazhatésagat is.

A fentieket a kdvetkez6 kérdések alapjan vizsgaljuk:

e Milyen monitoringrendszerek vannak, milyen adatokat gy(ijtenek és milyeneket kellene, hogy
gy(ljtsenek?

o A K6zOP és ROP-ok eredményességét mérd indikatorok monitoringja, gyljtése mennyire
megoldott?

e Mennyire (tkozik nehézségbe az adatok beszerzése, Osszefésilése? Mennyire dllnak
rendelkezésre a sziikséges informaciok?

e Mennyire nehézkes és idGigényes az adatokhoz valé hozzaférés?

e Az adatok mennyire naprakészek? Mennyire okoz gondot azok frissitése (rendelkezésre all az
informdcid, a szervezeti hattér, eszkdzrendszer, stb.)?

Az értékelés els6 részében (1. fejezet) egy idedlis monitoring- és indikatorrendszer f6bb tulajdonsagait,
felépitését mutatjuk be. A masodik részben (2-3. fejezet) a 2007-2013-as ciklusban mkods rendszert
hasonlitjuk 6ssze az els6 részben bemutatott idealis képpel, meghatarozva a hidnyossagokat, és
javaslatokat téve azok kijavitasara. Végiil a harmadik rész (4. fejezet) olyan adatbazisokat sorol fel,
amelyek alkalmasak lehetnek a monitoring- és indikdtorrendszerek egyes hianyossagainak poétlasara.
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Vezetdi 6sszefoglald

A tanulmany célja volt, hogy 0Osszegezze a 2007-2013 programozasi ciklusban a koézlekedési
monitoringrendszerek mikodésének tapasztalatait, illetve a fejlesztéspolitikdban hasznadlt
indikatorrendszerrel kapcsolatos problémakat. Ezen belil feltarja a monitoringrendszerek és az
eurdpai uniés forrasokbdl tamogatott fejlesztések és a végrehajtdsukhoz kapcsoléddé Egységes
Monitoring és Informacids Rendszer (EMIR) kapcsolatat, utdbbi mikodési anomaliait.

F6bb megallapitasok:

o A kozlekedésfejlesztés teriletén, de kilondsen a Ko6zOP-ban megvaldsuld projektek
koltségigénylik és megvaldsitasuk hosszu idétartama miatt az atlagosnal magasabb kockazatuak.
Ezért olyan monitoring- és indikatorrendszert kell alkalmazni, amely naprakész, megbizhato,
kénnyen elérhet6 adatokat szolgaltat a dontéshozok felé.

e Az EMIR-rel csak a pénziigyi el6rehaladds monitoringjat lehetett megfelel6 médon kezelni, a
projekt-, és f6képpen a programszint(i szakmai indikatorok, eredmények kovetésére a rendszer
alkalmatlan volt. Ez a probléma mar az els6 éves jelentés készitésénél is felmeriilt, de ahelyett,
hogy az EMIR-t fejlesztették volna megfelel6 szintlire, a K6zOP eredményeinek nyomon
kovetésére két kiegészité monitoringrendszert hoztak létre. igy harom rendszerbe rogzitették a
projektek adatait:

o Az EMIR-be csak az OP-szint( indikatorokat rogzitették, és csak a projektek lezardsakor.

o Az OP-szintld indikdtorok naprakész monitoringjanak elvégzésével megbiztdk az
indikatorrendszer kialakitasaban is részt vevé Kozlekedéstudomanyi Intézetet (KTI), amely
éves gyakorisaggal teljes kor( (illetve kiegészit6 jelleggel negyedéves) jelentéseket tett a
teljesitések alakulasardl. A KTl jelentései nagyon fontos informdcids forrast jelentenek az
intézményrendszer szamara, mely valamelyest pétolni tudja az EMIR hidnyossagait.

o A kozrem(ikod6 szervezet (KIKSz) létrehozott egy sajat rendszert a teljesitésigazoldsok
(elszamolhatd koltségek és az ahhoz kapcsolddd projektszintl indikatorok) naprakész
kovetésére.

o A kiegészit6 monitoringrendszerek |éte jogszabdlyi és mikodtetési problémakat is felvetett.
Ezeket a problémadkat kezelték, bar jelentds késéssel:

o Egyrészt a jogszabalyi elGirasok kotelez6vé tették a monitoringfeladatok ellatdsara az EMIR
haszndlatat, és nem tették lehet6vé olyan monitoringrendszerek hasznalatat, amelyek nem
kapcsolédnak az EMIR-hez. Ezeknek a feltételeknek a kiegészit6 monitoringrendszerek a
KIKSz, a K6ZOP IH és a KOR IH kdz6tti (2010. juniusi) egyeztetés alapjan megfeleltek.

o Masrészt az egyes modszertani kérdésekben az IH és a KTl szakért6i kozott véleményeltérés
volt, némely indikator esetében a két szervezet dltal hasznalt adatok nem egyeztek meg. Az
eltéréseket csak a Zard Végrehajtasi Jelentés készitésekor, 2016. végén tisztaztak, azaz az
indikatoradatok egy része a két szervezet nyilvantartasdban egészen a ciklus végéig eltért.

o Az indikatorrendszerek létrehozdsa mind a K6zOP, mind a ROP esetében jelentds problémakkal
nézett szembe:

o A Ko6zOP indikatorainak orszdgos kozlekedésfejlesztési stratégian (EKFS) kellett volna
alapulnia, amelyet azonban csak az OP elkésziilte utan véglegesitettek, ezért a K6zOP
indikatorrendszerét majdnem 2 év késéssel fogadtak el. Ezt az indikatorrendszert azonban
tobbszér modositottak, ami érintette az indikatorok szinte minden tulajdonsagat
(elnevezését, mértékegységét, kiinduld(!)- és célértékeit). A végleges OP-szintd
indikatorrendszer csak a ciklus masodik felében alakult ki.
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o A Ko6zOP prioritdsok kozotti munkamegosztas bizonytalansagai, valtozasai miatt egyes
projektek nem jarultak hozza prioritdsszintl indikatorokhoz.

o Mind aKozOP-ra, mind a ROP-okra igaz, hogy egyes esetekben egy adott OP-szint( indikator
tobb néven vagy eltéré mértékegységgel jelent meg, igy az EMIR-b4I vald lekérdezésiik és
kezelésiik nehézkes volt. Ennek oka mindkét OP-ndl az, hogy az indikatorok EMIR-ben vald
|étrehozasakor az intézményrendszerben nem volt Utmutatds arra, hogy az indikatorokat —
pl. a régiok kozott — egységes modon kezeljék. Mivel a kezdeti hibdkat csak igen nagy
energia- és id6befektetéssel lehetett volna csak orvosolni, ezért ezeket a hibdkat nem
javitottdak ki.

Az OP-szint(i indikatoradatok EMIR-ben valé feltoltottsége mind a K6zOP, mind a ROP-ok
esetében alacsonyabb az elvarhaténdl, ami kiegészil a feltoltott adatok pontossaganak
megkérdGjelezhetlségével. Ezek nehézséget jelentettek a monitoring- illetve értékelési
tevékenységek elvégzésekor, pl. a végrehajtasi jelentések elkészitésekor kampanyszerlen kellett
javitani a hibds adatokat. A hibas adatok nagy aranyanak az az oka, hogy az indikatoradatok
rogzitését ellen6rzé automatizmus nincsen beépitve a monitoringrendszerbe.

Az el6rehaladdst nem csak az IH, a KSz és a szakpolitika felé kell bemutatni, hanem egyéb
szerepl6k felé is. Ez a tdjékoztatds egyik esetben sem volt megfelel6 mértékd:

o A Monitoring Bizottsag folyamatosan kritizdlta az el6rehaladds bemutatasat, ill. az
indikatorok kezelését az éves végrehajtasi jelentésekben. A nem pénzilgyi tipusu
el6rehaladast a célértékek mddosuldsai, az indikatoradatok datumadanak bizonytalansagai
miatt nehezen lehetett kdvetni.

o A lakossagi tdjékoztatas projektszinten is csak részben megoldott. A kotelez6 nyilvanossag
biztositasakor a projektek eredményei legfeljebb a sajtdkdzleményekben ismerhetSk meg,
de ez sem tekinthet6 dltaldanosnak. A projektek szélesebb korét érint6, programszint(l
tdjékoztatasra tobb feliletet is létrehoztak (JELEK, Térképtér, TPK), am mindegyik tobb
problémadval klizdott. A fellletek a projekt- és programszintl el6rehaladasrdl csak a
pénziigyi mutatdkat tekintve adtak tajékoztatast, am azt sem naprakészen. A szakmai
indikatorok csak célértékként, projektszinten, és csak kevés projekt esetében jelentek meg,
a megvaldsulas egyaltalan nem volt kovethet6.

FGbb javaslatok:

A kiegészité monitoringrendszerek Iéte nem javasolhatd, az egységes monitoringrendszerek kellé
szintre valo fejlesztését kell priorizalni. Ennek része kell, hogy legyen, hogy az indikatoradatokat
csak megfelel6 ellenérzés utan lehessen a monitoringrendszerben régziteni.

Az indikatorrendszerek kidolgozasakor és alkalmazdsakor mind a tamogatéi, mind a
kedvezményezetti oldal szdmdara vildgos Utmutatdst kell adni az indikatorok kezelésérél
(definicidk, egységes mértékegységek, szamitasi modszertanok stb.).

Az indikatorrendszerek kialakitasakor figyelemmel kell lenni arra, hogy az egyes OP-okban sok
olyan tevékenység van, mely a célok elérést segiti, de az indikatorban egyaltalan nem jelenik meg.
Torekedni kell azon tevékenységek indikatorban torténé bemutatdsara, melyek nagymértékben
hozzajarulnak a célok eléréséhez, de indikdtoruk nem OP-szint(i (pl. K6zOP-ban a jarm(beszerzés,
vasutak esetében ETCS kiépitése).

A kiilonboz6 lakossagi tajékoztatod fellleteket vonjak 6ssze egy jol hasznalhatd, sokféle sz(irési
lehetdséggel, valamint naprakész cél- és teljesiilési indikatoradatokkal rendelkez6 programba.
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1 A monitoringrendszer alapjai

A kozlekedésfejlesztésben — mint az egyik legkoltségigényesebb fejlesztési dgazatban — kiilénosen
fontos egy olyan aldtamasztasul szolgald informativ és naprakész monitoring rendszer rendelkezésre
allasa, amely nemcsak a stratégidk és az operativ programok megvaldsulasat képes mérni, de a
kovetkez6 programozasi ciklusok tervezési fazisaiban is tdmaszkodni lehet a gy(jtott eredményekre, a
lesz(irt tapasztalatokra. A tervezéshez megbizhato, valds, aktudlis és teljes kord adatokra van szlikség,
amelyek alkalmasak az egymassal torténé Osszehasonlitasra, hogy a kozlekedési halézatokban rejlé
potencialis hasznok kihasznalhatdk legyenek.

Az infrastruktura fejlesztése rendkivil koltségigényes tevékenység, amelyben kétségkiviil a gazdasagi
lehetdségek dominalnak. A sikertelen, késést elszenvedd, esetleg felfliggesztett fejlesztések nemcsak
a kozvetlen anyagi karok miatt jelentenek hatranyt, de kozvetve mas fontos beruhdzasok
tdmogatasanak lehet6ségét is gatoljdk. Ezért a kozosségi programokat figyelemmel kell kisérni,
melynek része az ellenGrzés, a monitoring és az értékelés. Ezek a teriletek szorosan 6sszefliggenek
egymassal, egymasra éplilnek és kiegészitik egymast.

Az ellendrzés célja az el6irdsoknak, szabvanyoknak és szabalyoknak, jogszabdlyoknak valdo megfelelés,
mely lehet kivllrél (pl. hatésag) érkez6 vagy bels6, onellenérzés.

Az értékelés egyszeri, nagyobb iddszakok utan és a programok és projektek lezardsakor esedékes,
altaldban kils6, fuggetlen szakért6k altal lefolytatott tevékenység. Célja a projekt vagy program
hatdsdnak elemzd, szakmai vizsgalata a megoldani vagy javitani kivant tarsadalmi-gazdasagi probléma
tekintetében a felhalmozott tapasztalatok és tanulsagok Osszegzésével. Az értékelési tevékenység
fontos szerepet jatszik a tervezési és a végrehajtdsi folyamatban is, lehet6vé teszi hasznos és gyakorlati
tapasztalatok alapjan képz6dott informaciok és tanulsdgok beépitését a dontéshozatali folyamatokba.
Jellemz6en id6ben pontszer(: el6zetes (ex ante), kbzbens6 (mid-term vagy on-going) és utdlagos (ex
post) értékeléseket kiilonboztetlink meg.

A monitoring a masik két csatlakozo tevékenységtdl, az értékeléstél és az ellenérzéstél elvalo folyamat,
bar szorosan kapcsolédik ezekhez és kiegésziti ezeket. A program iranyitdja a monitoring tevékenység
kovetése révén képet kap a projekt sikerességérdl, a haladas lGtemérdl, vagy felhivja a figyelmet a
sikertelen teriletekre és az okokra, igy lehetévé vélik a beavatkozas, a program mddositasa, kiigazitasa.
A monitoring tevékenység a programhoz vagy projekthez viszonyitva belsé keretek kdzott zajlik, habar
felhasznalhatok hozza kiils6 adatforrasok is.

1.1 A monitoring
1.1.1 A monitoring tevékenység definicidja

A monitoring tevékenység a projekt vagy program szempontjabdl relevdns adatok gy(ijtését, és az
érdekeltek felé vald tovabbitasat jelenti. A gy(ijtott adatok egy folyamat el6rehaladdsat és a célok
teljesiilésének mértékét jelzik. Egyrészt ily médon a monitoring tdjékoztatdst nyujt a lehetséges
kiigazitdsok vagy az Ujratervezés szlikségességérdl a végrehajtds soran, annak érdekében, hogy elérjék
vagy a koriilményekhez képest legjobban megkozelitsék az eredetileg kitlizott célokat, és a legjobb
végeredményt érjék el. Masrészt a monitoring egy dontéstamogato eszk6z, az indikatoreredmények
és kimutatasok hozzajarulnak a forraselosztas és forraskihelyezés, valamint a tamogatdsok
visszatartdsa kapcsan hozott dontésekhez. Harmadrészt a lakossag, szlikebb tekintetben a megcélzott
tarsadalmi célcsoportok felé is jol kommunikalhaté célokat kozvetit, ezzel a fejlesztéspolitika
tarsadalmi elfogadottsagat, tdmogatottsagat noveli.
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A monitoring tevékenység folytatdsdbdl tehat elényok szdrmaznak az azt alkalmazd szervezetek
szamara:

e acélok mérhet6vé tételével noveli a tervezési folyamatok hatékonysagat;

e menet kdzben javitja a megvaldsitasra iranyuld tevékenységek hatdsfokat;

e javitja a fejlesztéspolitika tarsadalmi tdmogatottsagat az érintettekkel vald kapcsolattartason
keresztdl.

A monitoring tevékenység a fentiekbdél kovetkez6en nem csak a végrehajtas folyamdn van jelen:
végigkoveti a teljes programozasi folyamatot: a program tervezését, ezen beliil a korabbi
tapasztalatok beépitését, illetve a folyamat végén, a kovetkez6 ciklus tervezésekor is leszlirheték
bel6le hasznosithatd tapasztalatok (1.1-1. dbra). Ebben a tekintetben id6ben ativeli nemcsak az
aktualis programozasi idGszakot, de kapcsolatot teremt a megel6z6 és kdvet6 ciklusok kozott is.

1.1-1. abra: A monitoring és értékelés folyamata, és beépitése a szakpolitikai tervezésbe

Ertékelés és ex-
post vizsgalat

Nyomon
kovetés,
monitoring

Intézkedések és
megvalositasok

Az uniés forrasokbdl megvaldsuld fejlesztések monitoringjat szabalyozé 102/2006. (IV. 28.)
kormanyrendelet definiciéja kissé sziikebb értelmezést ad a monitoringnak: ,a forrasok
felhasznalasanak (pénzligyi monitoring), az eredményeknek és a teljesitményeknek (szakmai
monitoring) mindenre kiterjedé - tobbek kozott szabalyossagi, hatékonysagi és célszerliségi —
vizsgalata rendszeres jelleggel projekt, illetve program szinten”.! Az ezt felvalto, 60/2014. (lIl. 6.)
kormdnyrendelet Iényegében megtartotta ezt a definiciét, egyedil szabdlyossag vizsgalata maradt ki a
felsorolasbdl.? Lathat6 tehat, hogy ezen jogszabalyi definicidok példaul az adatok kézlését nem tartottak
a monitoringtevékenységek sordba tartozénak.

12.8(1)g)
22.811.
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1.1.2 A monitoring terv

A monitoring idedlis esetben a projektek tervezésének kezdetétél része a megvaldsitasi folyamatnak.
Lehetdség szerint monitoring terv formadjaban, amely szdmba veszi a legfontosabb vizsgalati
kérdéseket, a sziikséges er6forrasokat és adatokat. Ezzel biztositani lehet az elégséges er&forrasok
elkllonitését, meg lehet el6zni az adatgy(jtéssel kapcsolatos szervezetlen munkat, javitani lehet a
feladat elfogadottsagat, illetve tdmogatni lehet a folyamat sordn a helyes projektvezetést. A megfeleld
szinvonall adatkezelési folyamatok alapvetéek egy megalapozott folyamat kidolgozasahoz és
végrehajtasahoz.

A monitoring terv legfontosabb része azoknak a monitoring-mutatéknak, indikatoroknak a
meghatdrozasa, amelyek alapjan az adatgyijtés, majd kés6bb az értékelés torténik a végrehajtas alatt
és utan. Ezeknek a mutatdknak vilagosan kapcsolddniuk kell a projekt vagy program célkitlizéseihez.

1.1.3 Monitoringrendszerek

Az érintett szervezetek célszerlien kilon rendszereket hoznak létre a monitoring tevékenységek
elvégzésére. Ezeknek a rendszereknek a mdkodtetéséért altaldban kilon szervezeti egységek a
felel6sek, amelyek a szervezet mads egységeitdl, illetve a kiilsé szerepl6ktél begydjtik az adatokat,
azokat ellenérzik, feldolgozzak és tovabbitjak az érintettek felé.

A monitoringrendszer hatékonysaga jelenté6sen novelheté informacidtechnoldgiai megoldasok,
példaul az un. folyamatos kontroll monitoring (Continuous Control Monitoring, CCM) alkalmazasaval,
amely a nemzetkozi gyakorlatban a legdinamikusabban terjedd eljaras. Ez egy automatizalt kontroll-
eljarast tartalmaz, amely minden adatot ellendriz, ahol el6re meghatarozott feltételek teljesiilének
vizsgalatara maéd van. Feladata a hibak megelGzése, illetve valds idejli (vagy kozel valds idejli) észlelése.

Az eurdpai unids forrasok felhasznaldsat érintéen hazankban az Egységes Monitoring és Informacids
Rendszer (EMIR) miikodott, mint elektronikus adatgyd(jtési, jelentési és monitoring rendszer. A
rendszerbe a Kozrem(ikodd Szervezetek (KSz) és a projektgazdak toltotték fel az egyes projektek
adatait, monitoring mutatéit, beleértve a megvaldsulas pénzigyi és fizikai jelz6szamait. Az informacids
rendszer altal 6sszegzett jelz6szamok alapjan hozta meg dontéseit az Iranyitd Hatdsag (IH), valamint
ezek alapjan keriltek 6sszeallitdsra a jelentések a Monitoring Bizottsag, illetve a Kormany és az Eurdpai
Bizottsag részére. A rendszer a tervek szerint alkalmas lett volna az operativ programok mikodtetése
soran haszndlatos, egységes formatumu jelentések, dokumentumok elSallitasara is.

Az EMIR adatainak egy részét publikussa tették a Térképtér és a JELEK (Jelentéskészit és Lekérdezd
Keretrendszer), illetve kés6bb a Tamogatott projekt keresé (TPK) elnevezésii feliileteken. Mindharom
interaktiv alkalmazds, ugyanis a projektekhez mindegyik fellileten egyéb szemléltet6 elemek is
hozzarendelhet6k (grafikonok, térképi dbrazolasok stb.).

1.2 Azindikatorok
1.2.1 Az indikator definicidja

Az indikator jelentése a mutatdszam, azaz egy jelenséget leird, szamszerUsithets jellemz6. Az indikator
jelzi a valtozast, annak sajatossagait, mértékét, de arra nem alkalmas, hogy az okokra ravilagitson. Fé
funkciéja, hogy témor, de kozértheté informaciét szolgdltasson a déntéshozok szamara. A
monitoringban betoltott szerepe, hogy ezt a projekt végrehajtasa folyaman végig megtegye,
tdjékoztasson a projekt elGrehaladasanak vagy visszamaradasanak dllapotardl, a kitlzott célok
elérésével kapcsolatos aktudlis helyzetrdl. Az indikatorokkal szembeni masik f6 elvaras, hogy lehetévé
tegyen id6beli vagy csoportok kozotti 6sszehasonlitast.
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A statisztikai adatgydijtéssel 6sszevetve a monitoring soran hasznalt indikatoroknal fontos eltérések
vannak. A statisztikai adatok értékmentesek, igy sziikség van ezek feldolgozdsdra és értelmezésére. Ezt
a kivanalmat teljesitik az indikatorok, amelyeknél mar egy feldolgozott informacié jelenik meg az
értékekben, gyakran szarmaztatott adatokat tartalmaznak, utalnak egy referenciamennyiségre is, és
el6allitasuk soran a statisztikai felvétel eltéréseit k6zos nevezére hozzak, tisztitjdk, ily médon egy
tovabbszamitott mutatot kapunk, ami az értelmezésben hasznosabb és egyszer(bb.

1.2.2 Ajoindikatorok jellemzGi

Az indikdtorrendszerekkel szemben tamasztott elvarasokat, a szakirodalom szerint &ltaldnosan
elfogadott elvi kovetelményrendszert a SMART bet(liszoval hatarozzak meg, ahol:

A SMART kovetelményrendszer elvarasai az indikatorokkal szemben

Specific specifikus, helyzetre szabott, egyedi
Measurable mérhet6

Available/achievable rendelkezésre allo/elérhets
Relevant/reliable relevans, fontos/megbizhatd, hiteles
Timely/time based idGszerd, aktualis

Ezek alapjan az indikator:

Specifikus: mindenekel6tt arra a jellemz6ére vonatkozik, amelyhez hozzdrendeljik, és a
kivalasztott jellemzdrdl a kivant mélységben és részletességgel szolgaltat informdacidt. Ez alatt
értendd, hogy a lehetd legalacsonyabb teriileti szintli, nem aggregdlt (azaz orszagosan
Osszesitett értékek). Az érzékenység Ugyszintén fontos, azaz a leirt jelenségben bekovetkez6
kisebb mérték( valtozast is jelezni képes.

Mérhet6: szdmérték rendelheté hozzd és az indikdtorhoz kapcsolt jelenség alkalmas a
szamszerd(sitésre.

Elérhetd, rendelkezésre allé: az adott indikdtor értékére vonatkozd informdcié kdnnyen
hozzaférhet6, elérhetd, létezik vagy létrehozhatd egy olyan adatbazis, amelynek adatai alapjan
az indikdtor elGallithaté. Ez adott esetben a programra vagy projektre nézve
tobbletkoltségeket is okozhat, ezért figyelembe kell venni a koltségek és a kinyerhet6 haszon
aranyat egy-egy tovabbi mérést, adatok Iétrehozdsat igényl6 indikator kijeldlése esetén. Az
informdcié megszerzésébe keril6 raforditdsok aranyban kell, hogy alljanak az informacio
hasznossagdval.

Relevans: a projektben valé felhasznalds szempontjabdl az indikatornak fontos és hasznos
informdaciét kell hordozniuk. Oda nem ill6 mutatd felesleges tobbletmunkat igényel, és a
jelenség szamszer( megkozelitéséhez nem visz kdzelebb.

Megbizhaté: a monitoring csak annyiban tdmaszkodhat az indikatorokbdl szarmazo
informdcidkra, amennyiben azok hitelesek és a valés allapotokat tikroznek.

Aktualis, idGszer(i: a program vagy projekt végrehajtasa és a folyamat sordn a mérés
tekintetében id6szer(i, valésaghl allapotot kell bemutatni. Ez feltételezi a rendszeres
adatgydijtést.

A fentieken tul a monitoringban hasznalatos indikatoroknak érdemes tovabbi jellemzékkel is birniuk:

Az indikatornak érdeklédésre szamot tartonak kell lennie, ezért kapcsolédnia kell az aktualis
tarsadalmi-gazdasagi kérdésekhez.

Ugyanakkor a jo indikator hosszabb tavon konzisztens, ezért torekedni kell olyan standard
indikatorok hasznalatdra, amelyek mar kordbbrdl kijeloltek és meghatarozottak. Ez lehet6vé
teszi az 6sszehasonlitast id6ben és térben.

Az id6beni azonositasnak feltétele, hogy az indikatorhoz idépont is csatlakozzon.
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e Az indikatoroknak az érintettek és a dontéshozok szdmdra konnyen értelmezhetéeknek kell
lennilk.

e Ugyanakkor fontos, hogy az értelmezhet8ség ne menjen a pontossdg rovasara, szilkség van az
indikator jelentésének pontos definidlasara is.

A fenti SMART és egyéb kritériumok alkalmazasanak hatranya, hogy minél er6sebben teljesiilnek a
fenti kritériumok, annal nehezebben lehet el6allitani az indikatort. Ennek oka f6ként a kénnyen
elérhetd adatforras hidnya vagy a létrehozas koltséges mivolta.

1.2.3 Azindikatorok tipusai

A monitoring-mutatdk, indikatorok tartalmuk szerint hdrom tipusba oszthaték: kimeneti, eredmény-
és hatasindikatorok.

A kimeneti (vagy output) indikatorok a tevékenységek nyomdn létrejové kozvetlen, altaldban fizikai
jellegli eredményeket szamszer(sitik. Ezeket a projekt végrehajtasa folyaman is mérni lehet,
valtozasuk mutatja az el6rehaladds mértékét.

Az eredményindikatorok a projektek kdzvetlen hatasaira vonatkoznak, amelyek rovid id6tdvon belil
jelentkeznek. Ezek az indikatorok a végrehajtas sordn nem, csak a fejlesztések megvaldsulasa, lezarasa
utan mérheték.

A hatasindikatorok a projekt olyan kévetkezményeire utalnak, amelyek jellemzéen kdzvetetten és
hosszabb id6tdvon jelentkeznek, ezért szintén csak a fenntartasi id6szakban mérhetdk. A hatasok
bekovetkezése szinte kivétel nélkll a projekten kivil allé tényez6ktdl is fligg. A hatadsindikatorokkal
kozelithet6 meg a tagabb cél megvaldsuldsa: ezekkel szélesebb 6sszefliggéseiben, tagabb értelemben
vizsgalhatdk azon jelenségek, amelyek hosszabb tavon fejthetnek ki a célcsoportra attételes hatdsokat.

Mivel a harom indikatortipus a hatasok kdzvetettségének szintjében kiilonbozik egymastdl, egy adott
projekt vagy program eredményeinek méréséhez mindharomra sziikség van, de a tervezés eltéré
szintjein (Iasd az alabbi tablazatot).

1.2-1. tablazat: A kozlekedési targyu operativ programok monitoringjanak logikai keretrendszere

Celok szntje T

Koncepcié Atfogé célok Hatasindikator
Stratégia Specifikus, stratégiai célok Eredményindikator
Programozas Eszk6zok Kimeneti (output) indikator

A fenti harom f6 tipust egészitik ki a pénziigyi el6rehaladast jellemzé abszorpcids indikatorok (ezek
nem képezik jelen értékelés targyat).

A monitoringrendszerben eltérG szerepet jatszanak, illetve a projektek életciklusaban mas idészakban
fordulnak el6 az egyes indikatortipusok, ezért ezeket kiilon vizsgaljuk. A pénzligyi el6rehaladast jelzé
abszorpcids indikatorok és a miiszaki el6rehaladast jelz6 output indikatorok a végrehajtas (tdmogatasi
szerz6dés megkotése és a projekt zarasa kozott) soran vizsgalhatdk; az eredmény- és hatasindikatorok
pedig a fenntartasi id6szakban jelentkeznek.

1.2.4 Indikatorrendszerek

Egy projekt vagy még inkdbb egy projektcsoport (program) hatasainak méréséhez a fentiek miatt
célszer( indikatorrendszert alkalmazni, amely mindhdrom tipusbdl tartalmaz legalabb egy mutatot.
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Az indikatorrendszerek felépitésénél célszer( tobb 1épcs6ben meghatarozni a sziikséges indikatorokat,
el6szor az atfogd célokhoz rendelt (hatds)indikatorokat, majd ezeken beliil, a specifikus célokhoz,
esetleg alcélokhoz, végll az eszk6zokhoz rendelt indikdtorokat. Ennek a folyamatnak az indikatorokon
keresztil torténé megjelenitését mutatja be egy elvi példan a kévetkezé tablazat.

1.2-2. tablazat: Egy kozlekedési stratégiai elem tobbszint(i mérésére indikatorokkal
(példa: Kozlekedési eredetii helyi légszennyezés csokkentése)

Cél tipusa Stratégia elem/cél m Indikator tipusa

p; . . Kozlekedési eredet( helyi Kritikus szennyezettségi szintet s
Atfogé cél , . , . , hatasindikator
légszennyezés csokkentése meghaladd napok szama (db)
Specifikus Nem motorizalt kdzlekedési Gyalogos és kerékparos utazasok eredmény
cél modok fejlesztése aranya (%) indikator
Kerékparforgalmi létesitmények Megépiilt kerékparforgalmi
épitése létesitmények hossza (km) output
Eszk6zok

A sétalédvezetté alakitott belvarosi | indikatorok

Belvdros sétalé dvezetté alakitasa N [ o
terilet aranya (%)

Az indikatorok kivalasztasa és meghatarozasa tobbszereplés folyamat. Egyrészt az unids
fejlesztéspolitikdban az OP-kban szerepld legfébb (Un. mag-) indikatorokat az Eurdpai Bizottsag
ajanlotta az 2007-2013-as periddusban, de ezt a hazai intézményrendszer ki is egészithette. Ezutan az
IH-k hataroztak meg a projektekben szerepl6 indikatorokat, ezen kivalasztasi folyamatba a projekt
megvaldsitasaban érdekelt szereplSket is bevonhattak (pl. minisztériumok, projektgazdak, az EMIR
GzemeltetGje stb.).

Az indikatorrendszerek felépitésénél az egyik legfontosabb szempont, hogy az egyes projektek értékei
aggregalhatdk legyenek. Ennek kdszonhetben a projektek értékeibdl kiszamithatdk a magasabb szintd
(OP-) indikatorok. Ehhez két feltételt sziikséges teljesiteni: egyrészt az egy csoportba (intézkedésbe,
prioritdsba, OP-ba) tartozé projektek azonos indikatorkészletet hasznaljanak. Ez akkor nem mond
ellen a specifikussag kovetelményének, ha teljesil a masodik feltétel: az egy csoportba tartozo
projektek ugyanolyan tipusuak is legyenek. Ez természetesen az egyes szinteken eltéré mértéket
jelent, a K6zOP prioritasait két alapelv kombinalasaval hoztdk létre: a kdzlekedési mddok (vasut, viziat,
kozat, intermodalitas), illetve a kozlekedési tavolsag, terileti szint (varosi-elévarosi, nemzetkozi)
szerinti szétbontast vették figyelembe. Az azonos témateriilethez tartozé projekteket az OP-kon
ativel6 mddon is érdemes olyan indikatorokkal mérni, hogy aggregalhatdk legyenek, azaz ugyanazon
vagy kiegészits jellegl (pl. fejlesztett alsorendd, illetve féutak hossza) indikatorokat kell alkalmazni.

Az indikatorok szama a célrendszerek piramis-jelleg(i felépitésébdl adoddan fentrdl lefelé novekszik.
Az operativ programok (OP) szintjén csak néhany indikatort érdemes meghatarozni, ezeknek és
értelemszerlen az OP-indikatoroknak minden projektben meg kell jelennie. A projektek szintjén a
egy projektre vonatkoztatva is ez mar szazas nagysagrend( indikatorkészletet tételez fel. Az
indikatortipusok megoszlasa éppen ezért nem egyenletes: altaldban hatasindikatorbdl van a
legkevesebb, mig output-indikatorbdl a legtobb.
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2 Akozlekedésfejlesztés monitoringrendszerének miikodése

A monitoringrendszer felépitése alapvet6en meghatdrozza az indikatorok gy(jtésének maddjat, ezen
keresztlil pedig az indikatorokhoz valé hozzaférési lehet6ségeket, illetve azok naprakészségét. A
monitoringrendszer miikodésének vizsgalataban a kovetkez6 kérdésekre kell valaszt adni:

o Milyen rendszerben gyiijtik az adatokat?

o Azindikatorokat milyen médon szolgaltatjdk az adatgazdak?
e  Milyen mdédon ellendrzik, tisztitjak az adatokat?

e Hogyan nyerhetd6k ki az indikatorok a rendszerbdl?

Mivel a monitoringrendszert az 6sszes hazai OP kezelésére fejlesztették ki, ezért a K6zOP-ra és a ROP-
ra egyarant vonatkoznak a fejezetben megfogalmazottak; amennyiben OP-specifikus megallapitdst
teszink, azt kiilon jelezziik.

2.1 A monitoringrendszerek alkalmazasa a tamogatdi oldalon
2.1.1 A monitoringrendszerek kialakulasa

Hazankban a teljes monitoringrendszer tdmogatasat egy kozos informatikai rendszernek kell
ellatnia. Az informatikai rendszernek valds idejli informdcidkat kell szolgaltatnia a végrehajtasi
rendszer minden egyes szintjérdl, és elektronikus kommunikdciés eszkozként kell szolgalnia az Eurdpai
Bizottsdg és Magyarorszag kozott. Az informdcids rendszer adatai pontosak és naprakészek kell
legyenek, mivel a rendszer hasznalata szerves része a napi iranyitdsi feladatoknak. Az indikatorok
generdldsdn tul az érintett szervezetek ezen rendszerre tamaszkodva készitik el a programok
végrehajtasa sordn hasznalt jelentéseket. Erre a feladatra hoztak létre a 2007-2013-as id6szakban
alkalmazott EMIR-t, amihez a jogszabalyi keretet a 102/2006. (IV. 28.) és a 255/2006. (XII. 8.), illetve
az ezeket felvalté kormanyrendeletek adtak.

Az EMIR tébb modulbdl all, annak megfeleléen, hogy a projekt mely jellemzdjére vonatkozik: pénziigyi,
kozbeszerzési, indikator stb. modulbdl. Az indikatorokat, illetve azok alapjaul szolgalé adatokat
ezekben a modulokban rogzitik, gydjtik 6ssze, és innen is kellene kinyerni, amikor a projektek, illetve a
programok elérehaladdsardl informaciot kell szerezni.

Az EMIR haszndlatanak kezdetén a kedvezményezettek adatszolgdltatdsa csak kozvetetten keriilhetett
be az EMIR-be, az § papiralapu vagy elektronikus adatszolgaltatasukat a KSz-ek (KIKSz, illetve RFU-k)
rogzitették. Azonban az EMIR monitoring funkcidja nem alkalmazkodott a kézlekedésfejlesztési
projektek tulajdonsagaihoz: a projektek tulnyomé része infrastrukturat hozott létre, és az
el6rehaladast csak ezek forgalomba helyezésével lehet mérni. Azaz a projektek fizikai lezarasa utan
lehetett csak rogziteni tényadatokat a rendszerben, ami nem tette lehetévé a végrehajtas alatti
naprakész nyomon kovetést. Ezen kivil az indikatoroknak az EMIR-ben vald rogzitését lehetévé tevé
un. paraméterezés sem ment végbe teljes kériien, annak ellenére sem, hogy a K6zOP esetében az IH
és a KSz tobbszor jelezte a monitoring modul nem megfelel6 miikodését. Arra vonatkozéan az
értékel6 nem kapott informaciét, hogy az EMIR-t fejleszté céggel szemben milyen szankcidkat
alkalmaztak a nem megfelel6 teljesités miatt.

A fentieknek koszonhet6en a KozOP projektjeire vonatkozdéan az IH és a KSz azt a megoldast
valasztottak, hogy az EMIR tovabbfejlesztése helyett a technikai segitségnyujtas keretében két ujabb
rendszert hoznak létre annak érdekében, hogy a monitoringtevékenységet megfeleléen el lehessen
[atni.
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igy a vizsgalt id6szak alatt négy rendszerbe rogzitették a projektek adatait:

e Az EMIR-be csak az OP-szintli indikatorokat rogzitették, és csak a projektek lezarasakor.

e Az OP-szintli indikdtorok naprakész monitoringjdnak elvégzésével megbiztdk az
indikatorrendszer kialakitasaban is részt vevé Kozlekedéstudomanyi Intézetet (KTI), amely
éves gyakorisaggal teljes koru (illetve kiegészit6 jelleggel negyedéves) jelentéseket tett a
teljesitések alakuldsardl. A KTl jelentései nagyon fontos informacids forrast jelentenek az
intézményrendszer szamara, mely valamelyest pdtolni tudja az EMIR hidnyossdagait.

o A KIKSz létrehozott egy sajat rendszert a teljesitésigazolasok (elszamolhatd koltségek és az
ahhoz kapcsolddd projektszint(i indikatorok) naprakész kovetésére. Ebben a rendszerben a
projektek kifizetésekhez kapcsolddo, output jellegl indikatorait is szamon tartottak.

A kiegészit6 monitoringrendszerek léte jogszabalyi és miikodtetési problémakat is felvetett. Egyrészt
a jogszabalyi elGirasok kotelezévé tették a monitoringfeladatok elldtadsara az EMIR hasznéalatat?, és
nem tették lehetévé olyan monitoringrendszerek hasznalatat, amelyek nem kapcsolédnak az EMIR-
hez*. A jogszabalyi problémadk a kezelésére a KIKSz, a K6ZOP IH és a KOR IH kdzdtti megbeszélésen,
2010 juniusaban (azaz a fejlesztési ciklus félidejében!) keritettek sort. Az egyeztetésen f6ként a KIKSz
sajat rendszerér6l (KIKSzem) igyekeztek megdllapitani, hogy nem (tkozik-e a fenti elvekbe a
hasznalata, és ugy talaltdk, hogy mivel ez a rendszer nem monitoringrendszer, hanem csak a
projektmenedzsmentet segit6 rendszer, ezért hasznalata nem tiltott. Az indoklasban megfogalmaztdk,
hogy a KIKSzem csak az egyes projektek nyomon kovetését segiti az egyes projektek koltségnemeinek
és a teljesitésigazolasoknak a nyilvantartdsaval, ami nem monitoringtevékenység, ezért a KIKSzem
nem mindsil monitoringrendszernek. Ezért a KOR IH nem is javasolta az adatoknak mindkét
rendszerben (EMIR, KIKSzem) torténé rogzitését. A vizsgalt id6szakban hatdlyos jogszabalyi definicié
(,,a forrasok felhasznalasanak [...], az eredményeknek [...] vizsgalata rendszeres jelleggel projekt [...]
szinten”) alapjan az az indoklas, miszerint a KIKSzem rendszer nem lat el monitoringtevékenységet,
véleménylnk szerint nem megfelel6 mértékben aldatamasztott, hiszen projektszint(
forrasfelhasznalasi és eredményadatokat tartalmazott, rendszeres frissitéssel.

A KTI altal Gizemeltetett rendszerrél ezen a megbeszélésen csak érint6legesen esett sz6, bar ennek
mUlkodése szintén felvethet aggalyokat. Egyrészt a projekt- és programszintl indikatoradatok
rendszeres gyUjtése nyilvanvaldan monitoringtevékenységnek mindgsil. Mdasrészt a KTl rendszere nem
allt adatkapcsolatban az EMIR-rel, az éves jelentéseket és az azok mellékletét képezé, projektszintl
indikatorokat .doc és .xls formatumban adtdk at a tdmogatdi oldalnak.

Ezért véleményilnk szerint a két kiegészité adatbazis léte a vonatkozd jogszabalyokban
megfogalmazott jogalkotéi szandéknak nem teljes mértékben tesz eleget. Masrészt mindharom
rendszer kifejlesztését (EMIR, KIKSzem, KTI) a technikai segitségnyujtas keretébdl finansziroztak, és a
két kiegészit6 rendszer olyan feladatokat latott el, amelyre az EMIR is tamogatast kapott.

2.1.2 Azindikatorok gytijtése

Az EMIR-t az indikdtoradatok kezelésére a 2.1. fejezetben bemutatottak alapjan a K6zOP-ban csak
részlegesen hasznaltak, a ROP-okban azonban ez volt az egyetlen rendszer, ami az indikatoradatokat

3102/2006. (IV. 28.) kormanyrendelet 18. § (2): ,Az EMIR feladata a [...] programok és projektek adatainak
gy(ljtése, rendszerezése és szolgdltatdsa. Valamennyi [...] intézmény e rendszert hasznalja végrehajtasi, kifizetési,
ellenérzési és monitoring feladatai ellatasa soran, illetve felhaszndlja ezen feladataihoz kapcsolddo tdjékoztatasi
kotelezettségei ellatasahoz.

4102/2006. (IV. 28.) kormanyrendelet 18. § (4):,, [...] A hasonlé célu rendszereknek kapcsolédniuk kell az EMIR-
hez, s azzal egységes rendszert kell képeznitk.”

17



KOZLEKEDESI MONITORING RENDSZEREK MUKODESENEK TAPASZTALATAI TERI_{A

studio

kezelte. A masik nagy kilonbség, hogy az indikatoradatok rogzitése is eltér6é mddon zajlott a két OP-
ban. Ezért alapvet6en kiilon kell értékelni az EMIR haszndlatat a K6zOP és a ROP-ok tekintetében.

A K6zOP-ban a tamogatdsi szerz6dések megkotésétdl kezdve a KSz latta el az indikdtoradatok
rogzitésének feladatat. Az OP-szint(i indikatoradatokat csak a projektek fizikai befejezése utdn, de az
egyéb projektszintl indikatorokat mar a projektek kivitelezési id6szakdban, a kedvezményezettek altal
papiron vagy digitalis formaban bekiildott teljesitésigazolasok alapjan vezették fel az EMIR-be.

A ROP-ok esetében is az id6szak elején a KSZ-ek (RFU-k) rogzitették az adatokat, de ebben 2011-ben
jelent8s valtozas kovetkezett be a Palyazé Tajékoztatd felllet (PalyTaj) bevezetésével. Ezen keresztiil
mar a kedvezményezett toltotte fel a projektjéhez kapcsoldodd adatokat, dokumentumokat, igy az
indikatorokat is: a bazisértéket, a bazisérték és a tényérték osszegét és a tényérték datumat. Ez azzal
jart, hogy nem szakért6k rogzitették az adatokat, ami jelent6s kockazatot jelent az indikatorok
értékeinek megbizhatdsagat illetéen.

2.1.2.1 A végrehajtds alatti idészak

A végrehaijtasi id6szakban a monitoring elsésorban a megvaldsulds nyomon kovetésére koncentral. Ez
a kovetkez6 témakoroket érinti a kozlekedési fejlesztések esetén, amelyek tdlnyomé része épitési
beruhdzas, és csak kisebb részben érint eszkOzbeszerzést, még kevésbé szolgdltatasvasarlast
(eltekintve a kotelez6 elemektdl, pl. nyilvanossag biztositasa):

e projektel6készités:
o tervek, tanulmanyok,
o engedélyek,
o kisajatitasok,
o kozbeszerzések,
o vdllalkozéi (kivitelezGi stb.) szerzédések,
o kivitelezés elGkészitése:
o terlletelSkészités (I6szermentesités, régészet),
o bontas,
o kivitelezés:
o épitési elemek késziiltségi foka,
o projekt fizikai befejezése:
o megépitett, beszerzett elemek.

A fenti témateriiletek mindegyikére létezik indikator, de a projektel6készitéssel, a kivitelezés
el6készitésével és a kivitelezéssel kapcsolatos indikatorokat csak a K6zOP-ban hasznaltak, és ott is
csak a projektek kis részénél. Ennek oka, hogy a K6zOP induldsakor a palyazék szamara biztositott
tdmogatasi szerz6dés mintaja tartalmazta ezeket az indikatorokat, amelyeket sok kedvezményezett
bele is vett a tAmogatasi szerz6désbe. lly mdédon ezeket az indikatorvallalasokat rogzitették az EMIR-
be, és a kezdeti id6szakban (2007-2008 soran) a teljesitéseket is felvitték a rendszerbe. A KIKSzem
kifejlesztése utdn azonban ezeket az indikatoradatokat mar ott rogzitették, nem az EMIR-ben. A 2010.
juniusi megéllapodasban a KOR IH javasolta a K6zOP IH-nak, hogy az EMIR-béI toroljék ezeket az
adatokat, ez azonban nem tértént meg.

Az adatok felt6ltésének id6pontja azonban nem tette lehet6vé a naprakész nyomon kovetést: csak
a kifizetési kérelmekhez, illetve az id6szakos beszamoldban lehetett pl. az indikatoradatokat
aldtamasztd szerzGdéseket, teljesitésigazoldsokat stb. feltdlteni. Ezért az elGirasok miatt a nyomon
kovetés sziikségszerlien lemaradast szenvedett el. Ezt a lemaradast a K6zOP esetében ellentételezte,
hogy a ciklus elsé felében a kiemelt eljardsrendben tdmogatott projektek kedvezményezettjeinek havi
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gyakorisaggal be kellett szdmolni az el6rehaladasrdl (Projekt Statusz Jelentés, PSJ). 2010 utan azonban
a gyakorisagot 3 havira mddositottak, ezzel a nyomon kovetés hatékonysaga valamelyest romlott.

A ROP-okban a projektek végrehajtasi idészakdra vonatkozo indikatorok nem léteztek, de az output
indikatorok teljeslilését a projektek végrehajtdsa soran elvileg nyomon lehetett volna kévetni. Az
id6szakos beszamoldk leadasakor az indikator tablazat kit6ltése azonban nem volt kételezd, csak
ajanlott (amennyiben volt az adott idGszakra tervezett érték), ezért a végrehajtds alatti nyomon
kovetés csak részlegesen miikodhetett.

2.1.2.2 A projekt befejezése és a fenntartdsi id6szak

Az output indikdtorok tényértéke — ellentétben a hatds- és eredményindikatorokkal — csak akkor
adhaté meg, ha ahhoz teljesitésigazolas is tartozik. Mivel a K6zOP és a ROP-ok esetében is a fejlesztések
jelent@s része infrastrukturalis jellegli volt, ezért az output indikatorok tényértéke jellemzéen a projekt
fizikai befejezésével (forgalomba helyezésével) lett megadhaté.

A K6zOP nagyobb projektjei esetében viszont sokszor el6fordult, hogy a projekt egyes elemei, szakaszai
mar elkésziiltek, de a ra vonatkozd OP-szintl indikator tényértékét nem lehetett rogziteni az EMIR-
ben, mert meg kellett varni a teljes projekt készre jelentését. Emiatt hdnapokat, szélsGséges esetben
éveket kellett volna varni egyes teljesiilt beruhazasi elemek indikatorrendszerben valé
megjelenésére. Ezt a problémat kiiszobolte ki a KTl altal lizemeltetett rendszer, a KTl ugyanis az
épittet6k adatkozlése alapjan a kész szakaszok adatait attdl fliggetlenil szerepeltette, hogy a teljes
projekt befejez6dott-e. igy a KTl jelentési legalabb negyedéves szinten naprakész nyomon koévetést
tettek lehet6vé a tamogatoi oldal szamara.

Ugyanakkor a kiegészit6 monitoringrendszerek haszndlata az indikatoradatok kezelésében
problémdkat is jelentett. Egyes moddszertani kérdésekben az IH és a KTl szakért6i kozott
véleményeltérés volt, némely indikator® esetében a két szervezet altal hasznalt adatok nem egyeztek
meg. Az eltéréseket csak a Zard Végrehajtasi Jelentés készitésekor, 2016. végén tisztaztak, azaz az
indikatoradatok egy része a két szervezet nyilvantartdsdban egészen a ciklus végéig eltért.

A ROP-ok esetében ilyen lehet6ség nem allt fenn, a projektek output tényadatai csak a zard beszamolo
leaddsakor valtak ismertté. A zadrd beszamoldban minden, a tdmogatdsi szerz6désben szerepl6
indikatorrol kotelez6 jelenteni, ezt a PalyTaj-ban biztositja az is, hogy csak a teljes korlen kitoltott Grlap
menthet6 el. Ezt viszont ugyanugy a kedvezményezett tolti ki, tehat a hibalehet&ségek ugyanugy
fennalltak, mint az id6szakos beszamoldk esetében.

A fenntartasi id6szakban a kedvezményezettek az évenként esedékes projektfenntartasi jelentésben
(PFJ) szolgaltatnak adatot, ekkor mar csak az eredményindikatorok alakuldsardél. Az adatok
feltoltésének mddja ugyanaz, mint a fent ismertetettek, ugyanazon jellemz&kkel, problémakkal.

Az indikatorok feltoltésének kotelezettsége (mely az Egységes MUikodési Kézikonyvon alapul) ellenére
a K6zOP-projektek tébb mint egyharmadanadl egyetlen indikator sincs feltoltve az EMIR-ben. Ez
szamszerlen azt jelenti, hogy kb. 180 projekt esetében semmilyen mutatészdm nem jelenik meg az
EMIR-ben, sem bazisérték, sem vallalas, sem teljesités.

Ennek egyik oka, hogy a kb. 200 el6készitési jellegli projektekhez nem rendeltek OP-szint(i indikatort,
és mivel az EMIR-ben csak utdbbiak feltoltését vallalta a KSz, ezért az elGkészitési projektek nagy

5 llyen volt példaul, hogy az utfejlesztési projektek keretében a f6utak mellett épitett kerékparutakat az IH nem
vette figyelembe az indikatorszamitasnal, mig a KTl rendszere igen. A masik példa, hogy a négynyomusitott utakat
az IH kulon tartotta szamon, mig a KTl a megfelel6 OP-szint(i indikator keretében tartotta szamon.
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részéhez nem rogzitettek adatot. Ugyanakkor mintegy 40 kivitelezési projekthez sem tartozott egy
indikatoradat sem.

A masik problémat az jelenti, hogy az EMIR-ben sok olyan projekthez is hozzarendeltek indikatort,
amelynél az adott indikator nem volt relevans. Ilyen esetekben altaldban mar a vallalasi adatokat sem
toltotték fel, igy csak az lres sorok szerepelnek az adatbdazisban. Ki nem toltott vallalasok azonban
olyan projekteknél is el6fordulnak, amelyeknél az adott OP-szintl mutato relevans lett volna. Ebbdél a
szempontbdl érdemes kiilén valasztani az output indikatorok és az eredményindikatorok vizsgalatat.
Az output indikatorok feltoltottségét a fent bemutatott okok miatt csak a lezart, kivitelezési jellegi
projektek esetében érdemes vizsgdlni (2.2-1. tablazat). (Megjegyzend6, hogy az EMIR-ben sok
el6készitési projekthez is rendeltek olyan output indikdtort, amely kivitelezési tevékenységhez
kotédik.)

2.1-1. tablazat: Az OP-szintii output indikatorok feltoltottségi foka a K6zOP lezart, kivitelezési
projektjeiben, az EMIR alapjan

Erintett | Célérték | Célérték | Célértékek kitoltési Tényértékek Tényértékek kitoltési
Prioritas projekt | (Osszes, | (kitoltott, aranya (kitoltott (kitoltott, db aranya (kitoltott

(db TSz) | db TSz) | dbTSz) | vallalas/érintett TSz) Tsz) véllalas/érintett TSz)
1. prioritas 16 3 19% 13%
2. prioritas 12 4 4 33% 3 25%
3. prioritds 302 82 80 26% 52 17%
4. prioritas 0 0 0% 0 0%
5. prioritas 18 16 39% 28%
Osszesen 348 105 94 27% 62 18%

Forrds: EMIR, 2016. 09. 23.

Az OP-szintl output indikdatorok EMIR-ben vald rogzitését a 2010. juniusi megallapodasban a KOR IH
javasolta a K6zOP IH-nak. A fenti tdblazat alapjan kijelenthets, hogy a javaslatban foglaltak nem
teljesiiltek. A projektekszinten is értelmezhet6 indikatorok esetében még a célértékeknek is csak
mintegy negyedét rogzitették, a tényértékek a projektek kevesebb, mint egy6t6dénél talalhatdk
meg (egy projekt annyiszor szerepel a tablazatban ahdny OP-szintl indikator értékét is
befolydsolhatta). Az eredményindikatorok esetében még alacsonyabb a feltoltottségi arany (2.2-2.
tablazat).

2.1-2. tablazat: Az eredményindikatorok felt6ltottségi foka a K6zOP kivitelezési projektjeiben, az
EMIR alapjan

Priofitds Erintett projekt Célérték Célérték Célértékek kitoltési aranya

(db TSz) (6sszes, db TSz) | (kitoltott, db TSz) | (kitoltott vallalas/érintett TSz)
1. prioritas 64 6 6 9%
2. prioritas 13 4 3 23%
3. prioritas 190 5 5 3%
4. prioritas 150 31 31 0%
5. prioritas 57 24 18 32%
Osszesen 474 70 63 13%

Forrds: EMIR, 2016. 09. 23.

Az alacsony feltoltottség egyik magyarazata, hogy sok projekthez nem az EMIR-ben elGszor rogzitett,
OP-ban megnevezett indikatort rendeltek, hanem nagyon hasonlé nevd, feltehet6en azonos
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tartalmu indikatort. Ezért a feltoltottség értékelésekor ezeket a parhuzamos indikatorokat is
figyelembe kell venni (lasd 3.1.3. fejezet).

A ROP-ok esetében a projektek nagy szdma miatt a feltéltottség ardnyanak kiszamitasa meghaladja
ezen értékelés kereteit.

2.1.2.3 Az indikdtoradatok ellenérzése, kezelése

Az indikatoradatok feltoltottségének szintje mellett a nyomon kévetés szempontjabdl meghatarozé az
is, hogy a rogzitett adatok megfelelnek-e a valdsagnak. Ezért az indikatoradatokat elvileg mind
ellendrizni kellene, amint azt az Egységes M(ikodési Kézikonyv is elGirja: ha egy indikatorvallalds a
kedvezményezettnek felréhatd okbdl 75 %-ban kisebb mértékben teljesiil, akkor visszakoveteléssel
kell élni. Az output adatok esetében az ellenérzés a teljesitésigazolasok alapjan, illetve egyszer(ibb
mérési modszerekkel elvégezhetS. Ugyanez nem mondhaté el az eredményindikatorokrél, amelyeket
sokkal nehezebb ellenérizni, hiszen nagy résziiknél minden mérés mas értéket hozhat ki (pl.
forgalomnagysagot vagy megtakaritott utazasi id6t jellemz6 indikatoroknadl). Masrészt pedig nem
teljesiilésiik esetén sem lehet azt a kedvezményezettnek felrdni, hiszen a projekten kivil rengeteg
mas hatas is befolydsolja alakuldsukat. Ez azonban jelent6s megbizhatosdagi kockazatot jelent ezen
indikatortipusoknal, kilonésen abban az esetben, ha az adat el6allitdsahoz a kedvezményezettnek
nagyobb anyagi raforditasra is sziiksége van, mert alaptevékenységének nem része az adott mutatd
figyelése (pl. forgalmi adatok gy(ijtése 6nkormanyzatok esetén).

Ezek alapjan elvarhaté lenne, hogy az EMIR-ben szerepld adatok koziil legaldbb az output indikatorok
megbizhatdsaga magas legyen (a K6zOP-nal csak az OP-szint( indikatorokra érvényes ez a feltételezés).
Az indikatoradatok minGsége azonban mind a K6zOP, mind a ROP esetében arra utal, hogy ezeket
az ellendrzéseket nem megfelel6 minGségben és médon végezték.

A K6zOP-ban az indikatoradatokat ugyan a négy szem elve alapjan ellenérizték bevitelkor, de igy is
el6fordulhatott az, hogy a ,Megépitett kerékparos utak hossza” cim( indikator 35 rogzitett értékébdl
14 hibas (km helyett m-ben adtak meg a hosszt). llyen jellegl hibdk a ROP-okban is el6fordultak, igaz,
kisebb ardnyban, mert az RFU-k bizonyos idénként ellenérizték az indikatoradatokat, és a hibdkat
igyekeztek javitani. A hibak nagyobb részét meg lehetett volna el6zni egy, az EMIR-be épitett
automatikus ellenérzé funkciéval, amely a valdszinlitlen adatok bevitelekor jelzett volna az
adatrogzitének. Annak, hogy ilyen automatizmust nem épitettek be, az az oka, hogy nem az EMIR-ben
szerepl6 indikatorok képezték a pénziigyi elszamolas alapjat, hanem teljesitésigazolasok (a K6zOP
esetében még csak nem is az EMIR-ben szerepld) adatai.

Az indikatoradatoknak a monitoringrendszerbdl valé kinyerésének tapasztalatai is ezt tdmasztjak ala.
2.1.3 Azindikatorok kinyerése

Az el6z6 fejezetekben bemutatott problémak igazan akkor valtak élessé, amikor a programok
el6rehaladasat bemutatod jelentéseket el kellett késziteni, és az indikatoradatok alapjan be kellett
mutatni az el6rehaladast. Amikor az intézményrendszeren beliili szakértdi interjuk soran tébben adtak
hangot aggodalmuknak a monitoringrendszer hasznalhatdsagat illetéen, azt mindig azzal kapcsolatban
tették, hogy a negyedéves, éves jelentések elkészitésekor nem bizhattak az indikatoradatok
pontossagaban, frissességében.

Tobbek kozott ennek kdszonhetéen a K6zOP Monitoring Bizottsag tobbszor is kritizalta az éves
végrehajtasi jelentésekben szereplé indikatoradatok atlathatatlansagat. Még 2014 nyardn is
felmerilt, hogy a projektek fizikai el6rehaladdsardl is célszer(i lenne adatokat bemutatni, hogy a
program altal megfogalmazott célok teljestilését is nyomon lehessen kovetni. Véglil a Zaré Végrehaijtasi
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Jelentés elkészitésénél is kilutkozott, hogy az indikatorok feltoltottsége, illetve az adatok
megbizhatatlansaga miatt az OP-szint{ indikdtorok egy részénél nem, vagy nem megbizhatéan
mérhetd a teljesiilés aranya.

A K6zOP esetében az éves jelentések készitésekor a KTl dltal 6sszeallitott éves indikatorjelentésekre
tdmaszkodtak, dm a ROP-ok esetében erre nem volt lehetGség.

A K6zOP mid-term programértékelések tartalmaztdk a rendszer atalakitasanak sziikségességét, am az
értékelések attételesen vett egyik legnagyobb hidnyossaga, hogy a jelentések nem késziiltek el idGben
ahhoz, hogy befolyasolhassak a kévetkez6 programozasi id6szak monitoring rendszerét, emiatt a
felderitett problémak tovabbra is a rendszerben maradtak, és nehezitetik annak miikodését és
hatékonysagat.

2.2 Alakossag tajékoztatasa

A monitoringtevékenység egyik célja az érintettek (kedvezményezettek, lakossag) tajékoztatasa (lasd
1.1.1 fejezet), ennek megfelel6en az 1083/2006/EK rendelet eld is irja, hogy a programokrdl és a
projektekrél kotelezs tajékoztatast nyujtani, hogy az unids alapok altal nyujtott tamogatds atlathatd
legyen (69. cikk). Ennek keretében évente legalabb egyszer jelentds tajékoztatasi tevékenységet kell
folytatni az operativ programok altal elért eredmények bemutatasara, illetve a projektek f6bb adatait
(pl. kedvezményezett, kozfinanszirozas 6sszege) egy jegyzékben, elektronikus mdédon is kozzé kell
tenni (1828/2006/EK rendelet, 7. cikk).

A tdjékoztatadsi kotelezettségeknek alapvetGen két moédon tettek eleget a szerepl6k: az egyes
projektekrél a kedvezményezett (2.5.1. fejezet), mig a projektek Gsszességérdl az IH (2.5.2. fejezet)
hozta nyilvdnossagra a f6bb adatokat.

Az alabbi fejezetben a kdvetkezd szempontok alapjan vizsgaljuk a tajékoztatas mddjait: a pénziigyi és
indikatoradatok elérhet6sége, megbizhatdésaga egy illetve tobb projektre; a projektek
Osszehasonlithatdsaga; a lakossagi tdjékoztatds hatékonysaganak mértéke.

2.2.1 Projektszinti nyilvanossag biztositasa

A projektek jellegétdl és méretétdl fliggben eltéré kommunikacios kotelezettségnek kell eleget tenniiik
a kedvezményezetteknek (1828/2006/EK rendelet, 8-9. cikk). A kommunikacio alapjanak, céljanak
minden esetben a lakossagi tajékoztatast kell tekinteni. A kotelez6 nyilvdnossag biztositasara
elkllonitett 6sszeg all a kedvezményezettek rendelkezésére. Legjellemz6bb eszkozei, mddszerei az
aldbbiak lehetnek a projektek megvaldsuldsat kovetSen:

e Tajékoztato tabla: a projekt megvaldsuldsanak helyén feldllitott tabla, amely tartalmazza a projekt
legfontosabb adatait. Specidlis tartalmi és formai el6irdsoknak kell megfelelnie, kotelez6en
tartalmaznia kell a projekt megnevezését, a tdmogatas 0sszegét, a kedvezményezetteket, valamint
a kivitelezés kezdetének és befejezésének id6pontjat. Kotelezé formai kdvetelményei: USZT/UMFT
logd hasznalata, szlogen feltlintetése, az Eurdpai Unid logdja, az eurdpai unids tdmogatasra utald
mondatot, amelyben a finanszirozo alapot is megnevezik (ERFA, ESZA). A tablak mérete a palyazat
jellegét és méretét (és a KOZOP projektjeit) tekintve eltéréek, de tartalmi szempontbdl nem
kiilonllnek el egymastal.

A tablak segitségével megismerhet6ek a megvalosult projektek cime és pénziigyi adatai, de a
tervezett célok és megvalosult eredmények nem. A lakossagi tajékoztatds lehetGségei
korlatozottak, mert a tajékoztatd tabla csak az adott projekt helyén lathatd. Ez egyrészt azt jelenti,
hogy egy nagyobb teriletre kiterjedd projekt esetében — ilyen a kdzlekedésfejlesztési beruhazasok
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nagy része — nem ismert a tabla helye, ami lesz(ikiti az amugy is korlatozott lehetdségeket. Ugyanis
a tabla értelemszerlen csak annak nyujt tdjékoztatast, aki arra jar, ezért a lakossag tulnyomo része
szamdra nem elérhetd. Mdsrészt a tabla csak egy projekt adatait tartalmazza, igy annak, aki tébb
projekt adataira is kivancsi, nem nyujt megfelel6 adatforrast.

e Sajtényilvanos linnepélyes projektzaré rendezvény, ahol bemutatjdk és atadjak az elkészilt
projektet, valamint informaljak a sajtét. E tajékoztatasi forma is korlatozott, mert egyszeri, a projekt
megvaldsulasanak helyén tortén6 esemény, ami a tajékoztatod tablahoz hasonldan szintén leszdkiti
a lehetGségeket, ugyanis csak azok részére nyujt tajékoztatast, akik részt vesznek az eseményen.

e Sajtokozlemény: a projektzarast kovetben a sajtd részére informaciot kell szolgdltatni a
megvaldsult projektrdl és az elért eredményekrél. Tartalmaznia kell az eurdpai unids tdmogatas
mértékét és a legfontosabb elért célokat. Ezek a kozlemények mar a legtobb érdekl6d6hoz eljutnak,
mert az interneten megtaladlhatdak, igy barki szdmara elérhet6k az egyes projektek. Ugyanakkor az
Ujsagcikkek segitségével nehéz tobb projektet Osszehasonlitani, hiszen nem ugyanazokat az
adatokat tartalmazzak minden esetben. A legnagyobb mennyiségi informacié a legtobb lakoshoz a
sajtokozlemények dltal jut el, tehdt ez a lakossagi tdjékoztatds egyik leghatékonyabb mddja.
Ugyanakkor ebben az esetben is csak az 6sszeg, a helyszin és a nagyobb célok ismertek. A legfGbb
output indikatorokat altalaban csak az Gjsagcikkek tartalmazzak.

2.2.2 Nyilvanosan hozzaférhetd adatbazisok

Az alfejezetben azokat a nyilvdnosan hozzaférhetd elektronikus tajékoztato fellileteket, adatbdazisokat
mutatjuk be, amelyekbdl az OP-k, illetve a projektek el6rehaladasat mutatd adatokat a nyilvdnossag is
megismerheti. A 2007-2013-as tdmogatasi ciklus projektjei jelenleg négy feliileten® keresheték:
tdmogatott projekt keress, EMIR, JELEK és TERKEPTER.(A négy feliilet kdzil 2015 végén azonban csak
a JELEK és a TERKEPTER iizemelt).

2.2.2.1 JELEK

A JELEK’ adatbézis lehet6vé teszi a 2007-2013-as programozasi id8szak projektjeinek lekérdezését
adott terileti egységre.

A keresés a térkép segitségével torténik. Ha a keresés soran régid, megye jards vagy telepulés nincs
kivalasztva, akkor orszagos adatok jelennek meg, ami zavaré lehet. Ezt kovetSen ki kell valasztani a
projekteket a palyazok szerint (vallalkozas, nonprofit szervezet, 6nkormanyzat), és lathatéva valik a
keresési feltételeknek megfelel6 projekt lista (projekt adataival egyiitt). A keresés a programban csak
térképi alapon torténik, a szlir6k segitségével lehet finomitani. Ez viszont lassabba teszi a keresést, a
felhasznalé pedig nem mindig rendelkezik elég informaciéval ahhoz, hogy a kiilonb6z6 sziirési
lehetGségekkel teljesen tisztaba legyen (pl. egy atlagos felhasznalé nem feltétlendl tudja, ki volt a
projekt kedvezményezettje), igy nem garantdlt a megfelelG talalat sem. A keresés egy projektre kissé
hosszabb ideig tart (ha az adott programban, konstrukciéban sok projekt szerepelt), tobb projektre
viszonylag kénnyen végezhet6.

A program mar néhany alkalom utdn kdonnyen kezelhetd, és nagy el6nye a gyorsasaga. A jelentések
készitésére megfelel6 adatmennyiséggel rendelkezik, viszont ezek a tovabbi adatbazisokban is
elérhet6ek.

6 https://www.palyazat.gov.hu/fejlesztesi informaciok
7 http://emir.nfu.hu/kulso/jelek/index.php
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Az elektronikus tajékoztatasi feliilet leirasaban az szerepel, hogy ,,az EMIR napi frissitésl aktualis
adatbazisanak adatait dolgozzak fel tdblazatos formaban”, valamint ,a szerz6dést kotott projektek
adatai kozott nem szerepelnek a tdmogatdi dontés, illetve a szerz6déskotés utdn visszalépett,
visszavont projektek”, de a JELEK olyan projekteket is tartalmaz, amelyeknek nincs tamogatasi
szerz6dése.

Az adatok mennyiségét tekintve hidnyos, csak a legfontosabbak (6sszeg, név, hely, palyazé, szerz6dés
datuma, megitélt 6sszeg) vannak feltlintetve. Ezekbdl az adatokbdl jelentések, 6sszegzé tablazatok
(megyére, jarasra, operativ programra, stb.) készithet6k a kiilonb6z6 beadllitasok segitségével, de ezek
a tabldzatok nem tolthetdek le.

2.2.2.2 TERKEPTER

ATERKEPTER® a tdmogatott projekteket Google térképen teszi megismerhetévé. A projektek helyszinét
az EMIR-ben rogzitett cimek alapjan geokddoljak a tamogatdi dontést kdvetSen.

A TERKEPTER szamos adatot tartalmaz, tdbbek kdzott a téma és altéma nevét, eljarasrendet, projekt
cimet, pdlyazat benyujtasanak napjat, tdmogatdsi aranyt, a projektek rovid széveges 0sszefoglaldsat
(mely adott esetben a projekt néhany indikatorat is tartalmazza), a projekt 6sszkoltségét, stb., a
keresésre pedig sokrétii szlirési lehetGség is rendelkezésre all. A keresés eredménye letolthetd, de a
letoltést kovetSen csak a térképen jelolt hely lathaté a .pdf formatumu dokumentumban, nem pedig
a projekt jellemzé adatai.

Tobb id6t vesz igénybe az, hogy ratalaljunk egy projektre, hiszen itt sem lehet a palydzat szamaval,
nevével keresni, lehet6ség viszont van kulcsszavas, vagy térbeli keresésre is. Uj keresésénél az el6z8
keresési adatokat teljesen ki kell torolni (sz(rd térlése), mert nem lehet visszalépni a keresésben (pl.
nem lehet csak a K6zOP-ndl maradni). A keresés egy projektre nehezebb, mert a térképen talalhaté
abra nem egyértelmden jelenik meg egybdl a fejlesztés helyszinén (megyekdzpont, varos, fejlesztés
helye). Tébb projekt keresése viszonylag konnyebb, de az adatok nem annyira részletesek (0sszegz6
adatok).

A projektek abrai a térképen nem mindig a fejlesztés helyszinén jelennek meg, de példaul az ut, vasut
projekteknél barhol (Ut, vasut mentén) lehet a fejlesztést jel6lS dbra. A projekteket nehéz felfedezni a
térképen, ugyanis az dbrak néhol beleolvadnak a térkép szineibe.

A TERKEPTER-ben a keresés eredményét Osszegz6 és egy projektre vonatkozé adatok is
megtaldlhatdak. Az eredmények viszont nagyon sok eltérést tartalmaznak az értékeléshez hasznalt
2016. szeptemberi EMIR lekérdezéshez képest: a projektek kore is eltér6 (nem minden nyertes
projektet tartalmaz, viszont nem nyertes projektek is szerepelnek benne), illetve a tamogatasi és
kifizetési 6sszegek is eltérnek az EMIR-ben szerepl6tsl. Ennek oka az lehet, hogy a TERKEPTER frissitése
nem megoldott, ezért nem tartalmazza a projekt megvaldsuldsa soran tortént modositasokat.

Az adatbdzis nem felhaszndldbarat, mivel betdltése és a keresés is nagyon nehézkes, lassu, valamint
a hasznalatat is viszonylag lassan lehet elsajatitani. Ugyanakkor a TERKEPTER biztositja a legtobbféle
keresési lehetGséget és a legjobb térképi abrazolast.

8 https://www.palyazat.gov.hu/terkepter, http://www.terkepter.nfu.hu,
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2.2.2.3 EMIR

Az EMIR® OP, prioritds, intézkedés és alintézkedés szinteken szolgdltat a tdmogatasi kérelmekre
vonatkozd adatokba, amelyek az EMIR rendszerben rogzitettek.

Az adatbdzis megnyitdsdval egy tablazat jelenik meg, amelynek bal oldaldn lehetGség nyilik négy
szempont alapjan keresni, amelyek a kovetkezdk:

e  Operativ programok — eljarasrend szerinti lekérdezés;

o Székhely szerinti lekérdezések;

o Projekt helyszin szerinti lekérdezések;

e 100 millié forint feletti kifizetések (nem tartalmaz minden projektet).

Az OP-k szerinti lekérdezés esetén a projektek, kifizetések, hatalyos szerz6dések darabszama és f6bb
pénziigyi mutatoi lathatok minden OP-ra, amelyre rakattintva egyre alacsonyabb szintre (prioritas,
intézkedés, komponens (felhivas)) lathaték az adatok. A komponenseknél megnyithaté a
komponenshez tartozd projektlista, amely elvileg az 6sszes tamogatott projektet tartalmazza. Ez a
gyakorlatban nem igaz, mert olyan projektek is tartalmaz, amelyeknek nincs tamogatasi szerz6dése. A
keresés egy projektre viszonylag hosszabb id6t vesz igénybe (és csak egy masik felllet segitségével
lehetséges), tobb projektre viszont konnyen végezhet6.

A projektlista megtekintésére is lehetGség adddik, de ezt mar a Tamogatott projekt keresé (TPK)
(el6bbiekben emlitett felllet) adatbazisban taldljuk meg, ugyanis a projektlista megnyitasat kovetéen
automatikusan atirdnyitja az érdekléd6ket az EMIR.

2.2.2.4 Tdmogatott projekt keresé

A Tamogatott projekt keres6® ,lehet8séget nyujt arra, hogy régidkra, megyékre, fejlesztési
programokra, forrastipusra, kedvezményezetti kategéridkra, tdmogatasi formara, kitorési pontra,
operativ programra sz(irve kapjunk adatokat a tamogatast elnyert projektekrél”. Az EMIR egy konkrét
projektlistaban szerepl6 projekt adatlapjanak megnyitdsaval erre a fellletre irdnyit at automatikusan,
figyelmeztetés nélkdl.

Az EMIR-béI érkezve lathatd az adott projektlista és a kereséfeliilet is, ha nem az EMIR-b6I érkeziink,
akkor csak utébbi lathatd. Egy projekt adatlapjanak megnyitasaval részletesebb képet kaphatunk egy-
egy projektrél: szerepel az alintézkedés, a megvaldsulds helye, a palydzé neve, a projekt megnevezése,
a tamogatdi dontés datuma, és a megitélt tamogatds. Az adatbazis tartalmazza a projekt rovid
Osszefoglalasat (melyek adott esetben a projekt néhany indikatorat is tartalmazzak) és a projekt
el6rehaladasi jelentéseket (PEJ) is feltiintették az adatbazisban, amely kovetendd példa a tobbi
adatbazis szamara. Ugyanakkor t6bb projektnél ezek az adatok hidnyoznak, vagy hibdsan keriltek be
(pl. a mondat vége hianyzik), illetve a PEJ-ek sorba rendezése nem megoldott, és egy jelentés tébbszor
is szerepelhet, ami zavard. Ugyanakkor a projektlista és a projektek adatlapja kissé félrevezets a
tdmogataspolitikaban jaratlanok szdmdra, hiszen azt az érzetet kelti, hogy a feltlintetett tdmogatott
projektek mind meg is valdsultak, holott ez nem feltétlendl igaz (pl. a K6zOP-ban 717 tamogatott
projektbél végiil 606 projekt valdsult meg).

A TPK egy fejlett keres6rendszer, amely sokféle szlrést képest egyszerre végrehajtani, de egy
palyadzatra nem lehet kozvetlenil rakeresni (pl. kulcsszdval, palyazati azonositéval). A keresés
eredménye letolthet6 .csv formatumba is, amely tartalmazza az OP-t, az alintézkedés nevét, a palyazd

% http://emir.palyazat.gov.hu/nd/kozvel/?link=umft 1 1
10 https://www.palyazat.gov.hu/tamogatott projektkereso
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nevét, a projekt megnevezését, a telepilést, a tdmogatasi dontés datumat, a projekt rovid
Osszefoglaldsat, a projekt megvaldsitasanak tervezett kezdetét és befejezését és a megitélt
tdmogatast. Az adatok letoltése ezen a fellileten az adatbazisok kdzott egyediilallé.

7 7

Az adatbazis haszndlata azonnal elsajatithatd, konnyi és gyors. Negativ tulajdonsdaga viszont, hogy a
palyazat szamaval, nevével nem lehet keresni, igy az adott projekt lassabban taldlhatdé meg. Az
EMIR/TPK lehetGséget biztosit a helyszin szerinti, a tdmogatasi konstrukcidé és a palyazo neve altal
torténd keresésre, viszont térképen nem abrazolja az egyes fejlesztéseket.

2.2.2.5 A tdjékoztatd feliiletek 6sszehasonlitdsa

A tabldzatban a nyilvanosan hozzaférhetd elektronikus tajékoztatd fellletek értékelése taldlhatd a
benniik taldlhaté informacidk, adatok megbizhatésaga és tartalma alapjan.

2.2-1. tablazat: Az adatbazisok értékelése a tartalom, megbizhatdsag és a lakossagi tajékoztatas
hatékonysdaga alapjan

EMIR/TPK

Pénziigyi adatokat tartalmazza

Pénziigyi adatok pontosak

Indikatorokat feltiinteti

Indikatorok pontossaga

Gyorsasag

Adott projektre keresés

Projekttipusra keresés

Atlathatésag, kezelhetGség

Adatok lementhetGsége

Jelmagyardzat: kitiing s jo kézepes rossz [

A hdrom adatbazis kozil az EMIR a leginkabb felhasznaldbarat kialakitasu, ez a legalkalmasabb
program a projektek megvaldsitasanak és eredményeinek nyomon kovetésére, az informdacidk
atadasara.

2.2.3 A lakossagi tajékoztatas osszefoglald értékelése

A kotelezd nyilvanossag biztositasat hazai és eurdpai unids jogszabalyok biztositjak (4/2011. (1.28.)
Korm. rendelet, 1083/2006/EK tanacsi rendelet, 1828/2006/EK bizottsagi végrehajtasi rendelet),
amelyek a projekt megvaldsitasa soran kotelez6ek. A megvaldsitast kdvetéen a legtobb esetben
haszndlatos tajékoztatdsi forma a tdjékoztatd tdbla, zardesemény és sajtokdzlemény. Ezek kozil a
sajtékozlemény bizonyosult a legeredményesebbnek a tartalom, a visszakereshetfség és az
Osszehasonlithatdsag szempontjabdl.

A lakossagi tajékoztatas feladat ellatdsdra harom interaktiv felilet is rendelkezésre all a lakossag
szamara. Az adatbazisok viszont hidnyosak, sok esetben nem tartalmaznak az egyes projektekre
vonatkozé adatokat. Az adatbazisok koziil kiemelked6 tulajdonsagokkal rendelkezik az EMIR,
ugyanakkor e rendszernek is vannak hidnyossagai (térképi megjelenités). Osszességében a harom
helyett csak egy feliiletre lenne sziikség, ami rendelkezik a harom adatbazis Gsszes pozitiv
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tulajdonsagaval, naprakészen tartalmazza az indikatorok célértékeit és azok megvaldsulasi adatait.
Ezért javasolhatd, hogy a kiilonb6z6 tdjékoztato feliileteket vonjak 6ssze egy jol hasznalhatd,
naprakész, lementhet6 adatokkal rendelkez8, sokféle sz(irési lehetdséggel ellatott rendszerbe. A j6
m(ikodés mellett elengedhetetlen, hogy a lakossag is tajékoztatast kapjon az adatbazisrél, ugyanis
jelenleg e tdjékoztato feliiletek megtalaldsa nehézkes.

Mindezek alapjan elmondhatdé, hogy a lakossdg, az eurdpai polgdrok szamdra a projektekkel
kapcsolatos informacidszolgaltatas sokoldalu (tabla, sajtokozlemény, adatbazisok, stb.), viszont nem
szolgdltatnak tul sok informaciot. A kotelez6 nyilvdnossag biztositdsara el6irt szabdlyoknak
megfelel6en 6sszességében tajékoztatjak a lakossdgot, de az informacidszolgaltatds minésége és az
elért eredmények feltlintetése még nagymértékben javithaté.
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2.3 A monitoringrendszer értékelése és javaslatok a fejlesztésre

2.3.1 Ertékelé megallapitasok

Az EMIR-rel csak a pénziigyi el6rehaladds monitoringjat lehetett megfelel6 mddon kezelni, a projekt-,
és f6képpen a programszint(i szakmai indikatorok, eredmények kovetésére a rendszer alkalmatlan
volt. Ez a probléma mar az elsé éves jelentés készitésénél is felmeriilt, de az EMIR megfeleld szintlire
fejlesztése helyett a K6zOP eredményeinek nyomon kovetésére két kiegészité monitoringrendszert
hoztak létre. Az EMIR-be csak az OP-szint(i indikatorokat rogzitették, és csak a projektek lezarasakor,
az OP-szint{ indikdtorok naprakész monitoringjat a KTl végezte, a KIKSz pedig létrehozott egy sajat
rendszert a teljesitésigazolasok naprakész kbvetésére.

A kiegészit6 monitoringrendszerek léte jogszabalyi és miikodtetési problémakat is felvetett. Ezeket
a problémakat kezelték, bar jelentds késéssel.

Az OP-szintli indikatoradatok EMIR-ben valé feltoltottsége alacsonyabb az elvarhaténal, ami
kiegésziil a feltoltott adatok pontossaganak megkérddjelezhet6ségével. Ezek nehézséget jelentettek
a monitoring- illetve értékelési tevékenységek elvégzésekor, pl. a végrehajtasi jelentések
elkészitésekor kampanyszer(ien kellett javitani a hibas adatokat. A hibds adatok nagy aranyanak az az
oka, hogy az indikatoradatok rogzitését ellen6rz6 automatizmus nincsen beépitve a
monitoringrendszerbe.

Az el6rehaladast nem csak az IH, a KSz és a szakpolitika felé kell bemutatni, hanem egyéb szerepl&k
felé is. Ez a tdjékoztatds egyik esetben sem volt megfelel6 mérték(i. A Monitoring Bizottsag
folyamatosan kritizalta az el6rehaladds bemutatasat, ill. az indikatorok kezelését az éves végrehajtasi
jelentésekben. A lakossagi tdjékoztatas projektszinten is csak részben megoldott. A kotelezé
nyilvdnossag biztositdsakor a projektek eredményei legfeljebb a sajtokozleményekben ismerhetSk
meg, de ez sem tekinthet6 4ltaldnosnak. A projektek szélesebb korét érint6, programszint(
tdjékoztatasra tobb fellletet is l1étrehoztak (JELEK, Térképtér, TPK), am mindegyik tobb problémaval
kGizdott. A felliletek a projekt- és programszint( el6rehaladasrdl csak a pénziigyi mutatdkat tekintve
adtak tajékoztatast, dm azt sem naprakészen. A szakmai indikatorok csak célértékként, projektszinten,
és csak kevés projekt esetében jelentek meg, a megvaldsulas egyaltalan nem volt kdvetheté.

2.3.2 Javaslatok

Az indikatorértékek rogzitését a teljes végrehajtasi idoszakban folyamatossa és naprakésszé kell
tenni, a feltoltésre és lekérdezésre az egységes monitoringrendszert alkalmassa kell tenni.

A feltoltések pontossagat, megbizhatosagat jelent6sen névelni kell, amihez:

e A beviteli rendszert ugy kell kialakitani, hogy mar az adatbevitelnél jelezze a lehetséges
hibakat.

e Az eredményindikatorok alapjiul szolgdlé adatok gy(ijtését technikai segitségnyujtasi
keretbdl, a kedvezményezettdl fiiggetlen szakért6k végezzék. Ezzel a kedvezményezettek
anyagi terheit is csokkenteni lehet.

A parhuzamos monitoringrendszerek miikédtetésének gyakorlatat karosnak tartjuk, és az a fentiek
megvaldsitasdval feleslegessé is valik, igy megsziintetését javasoljuk.
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3 Akozlekedésfejlesztés indikatorai

3.1 A Ko6zOP indikatorrendszere

A programozasi idészakokra vonatkozdan az alkalmazandé indikatorok és mutatdszamok tekintetében
eltér6 igényd és tartalmu dokumentumok allnak rendelkezésre. Az Eurdpai Unid részérél kilon
munkadokumentum tesz mddszertani ajanlasokat, és foglalkozik az operativ programok
teljesitményének mérésével a 2007-2013-as id6szakra és a 2014-2020 kozti ciklusra is. A két idészak
indikatormérésében elvi valtozasok, mdodosulasok is torténtek.

A K6zOP helyzete, illeszkedése a stratégiakhoz tébb ponton is bizonytalan volt vagy nem volt kell6en
megerdsitett. A KozOP tervezési fazisaban még nem dllt rendelkezésre az Egységes
Kozlekedésfejlesztési Stratégia (2007-2020), ezért a K6zOP indikatorrendszerét csak jokora késéssel
lehetett véglegesiteni.

3.1.1 A magindikatorok

Az EU ajanlasa szerint a 2007-2013 koz6tti programozasi id6szakban a magindikatorok voltak kiemelt
szerepben.

A felsorolt indikatorok atvételét az Eurdpai Bizottsdg er6sen ajanlotta az operativ programok
tdrgyaldsai sordn, attdl fliggben, hogy adekvatak-e az adott kdrnyezetben.

3.1-1. tablazat: A magindikatorok és a K6zOP indikatorainak illeszkedése

Kozlekedési magindikator (EU) KOZOP prioritas indikator

megnevezés me. megnevezés

Epitett TEN-T gyors-forgalmi utak hossza

14 Megépitett 0j utak hossza km (115 kN tengely-terhelésre) Ujonnan épitett
féutak hossza (nem TEN-T gyorsforgalmi utakkal

egyltt)
Epitett TEN-T gyors-forgalmi utak hossza

15 Megépitett Uj utak hosszabdl TEN-T km (115 kN tengely-terhelésre) djonnan épitett
féutak hossza (nem TEN-T gyorsforgalmi utakkal

egyutt)
115 kN tengelyterhelésre fejlesztett f6utak hossza

16 Feldjitott utak hossza km . .
J (nem TEN-T gyorsforgalmi utakkal egyutt)
17 Ujvasuttvonal hossza km Kétvaganyusitott TEN-T vasuti halézat hossza
18 Uj vasutvonal hosszabdl TEN-T km Kétvaganyusitott TEN-T vasuti halézat hossza
225 kN tengelyterhelésre (min. 120 km/h mellett
19 Feldjitott vasut hossza km gely ( / )

fejlesztett TEN-T vasutvonalak hossza
Megtakaritott utazasi id6, amely az Uj és ,

20 felujitott személykozlekedésre és eu’ro nincs
druszallitasra is alkalmas utakbdl fakad /&
Megtakaritott utazasi id6, amely az Uj és ,

21 feldjitott személykozlekedésre és euro nincs

. et , év
aruszallitasra is alkalmas vasutakbol fakad /
. R i L. A prioritas keretében létrehozott infrastrukturat
Fejlesztett varosi kozlekedéssel érintett ezer e R .. v s
22 i } . hasznald és igy jobb kozlekedési lehetSségekkel
lakossag szama fé . i |
kiszolgdlt utasok szama
Uveghdzhatdsu gazok kibocsatasanak kt Uveghazhatdsu gaz (CO», N2O, CHa) kibocsatas
30 . . CO2e s . . (.
valtozdsa /év mértékének valtozasa az OP hatdsara
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Az idGszakban érvényben levé hazai stratégiai dokumentum az Egységes Kozlekedésfejlesztési
Stratégia 2007-2020 (EKFS), amely a stratégia koncepcionalis elveit és céljait foglalja 6ssze az EU
ajanlasok és irdnymutatésok figyelembe vételével,' illetve tekintettel volt a nemzetkdzi trendekre, az
aktualis hazai gazdasagi igényekre és tarsadalmi korilményekre. A dokumentum kilon kezeli az
infrastruktira fejlesztéseket és az druszallitas célrendszerét. Az EKFS és a Nemzeti Stratégia Referencia
Keret komplex fejlesztési elgondoldsai, valamint a Kozlekedési Operativ Program (K6zOP) céljai
harmonizalnak egymassal. A dokumentum ugyan vallalast tett arra, hogy a megvaldsulas nyomon
kovetéséhez megtervezésre keriil a monitoring rendszer, amely a stratégia megvaldsitasanak
kovetésének eszkozeit, mddjait mutatja be a mutatdszdmok bazis és célzott értékeinek
meghatarozasaval, azonban ezzel adds maradt. A Stratégia Fliggelékében a célok és a megvaldsitasok
eszkozei, az intézkedések lebontott Iépései, valamint az intézményrendszerhez kapcsolddas pontosan
és kozelrdl beazonositottak, azonban a mérések alapjaul szolgald indikatorok névleges és szamszer
meghatdrozasara nem keril sor. Ezzel a két ciklus stratégiai megvaldsuldsainak Osszehasonlité
vizsgalata az indikatorok szintjén nehézségekbe Utkozik.

A ciklus kozlekedésfejlesztését operativ szinten elsGsorban a Kézlekedési Operativ Program (K6zOP)
tartalmazta, de egyes konstrukcidk a Regionalis Operativ Programokban kaptak helyet.

3.1.2 Az OP szintli indikatorok
3.1.2.1 Céloknak valé megfelelés

A Melléklet 2. tablazata tekinti at, melyek azok az indikatorok, amelyek konkrét célhoz, intézkedéshez
rendelhet6k. A K6zOP esetében egyértelmiien behatdrolhatd, hogy mely indikatorok mely célok
teljesiilésének vizsgalatara alkalmasak.

A célok teljesitilése akkor mérhetd indikatorokkal, ha minden egyes cél, ill. az azokhoz tartozd
intézkedések és konstrukcidk esetében meg van hatdrozva az indikdtorok output, eredmény, hatds és
horizontalis eredmények szintjén. Emellett célszeri megadni a hasznalt indikdtor pontos
meghatdrozasat is, mert igy egyértelm(ivé tehet6, hogy az adott cél elérését miért az az indikator
jellemzi. Az indikatorok definicidéja sajnos a legtobb esetben nem volt elérhets, és ez okozott
értelmezési nehézségeket (pl. a 4. prioritas esetében).

3.1.2.2 A célértékek modositdsa

A 2007-ben elfogadott NSRK hatdrozta meg a 2007-2013 kozotti eurdpai uniods forrasfelhaszndlast. A
K6zOP prioritasai az NSRK stratégiai céljaihoz illeszkednek. Folyamatdban a K6zOP-ban négy |ényeges
madositasra kerilt sor. Ebb6l két mddositas forrasatcsoportositds jellegli médositas, kettS érinti a
monitoring tevékenységet vagy rendszert. Okunk van feltételezni, hogy az indikatorok teljesiilése
korialotti bizonytalansag egyik okozdja az operativ program benyujtaskor még kialakulatlan
indikator- és monitoringrendszer. Valdjaban az EKFS-ben és a K6zOP-ban megjelené indikatorrendszer
feltételezik egymast, azonban a Stratégia Iétrejottekor (2007) a K6zOP végrehajtdsa mar elkezd6dott,
igy az indikatorok is el6bb léteztek a K6zOP-ban, mint a Stratégiaban.

Az alabbi tablazat tartalmazza a K6zOP médositdsait, azok indokait és eredményét. Ezekbdl kettd érinti
a monitoring rendszert. Az els6 mddositas, amikor megtortént az EKFS integraldsa a programba,
véglegesedtek az OP szint(i indikatorok. Itt kell megjegyezni az EKFS azon hidnyossagat, ami a
monitoringot érinti, és a kovethet6séget akaddlyozza, ugyanis a dokumentum tébb helyén hivatkozza,

11 EU WHITE PAPER European transport policy for 2010: time to decide COM(2001) 370 final, valamint annak
2006. évi félidei fellilvizsgalata
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hogy az indikatorrendszer kiilon dokumentumban mellékelten jelenik meg, a melléklet nem elérhet6,
igy nem ellen6rizhet6 és kovethetd a stratégiai és az OP szintd monitoring kapcsolata teljes
bizonyossdggal. A harmadik mddositds érintette még a monitoringot, amely esetben az indikatorok
célértékei mddosultak 2015-re vetitve.

A Ko6zOP indikatorainak értékében valtozas kdvetkezett be a 2009. évi forrasatcsoportositassal: az
indikatorok értéke egységesen 20 %-kal csokkent.

3.1-2. tablazat: A K6zOP mddositasainak indoka és eredménye

E“

3 Javult az OP stratégiai alatamasztottsaga (kiegésziilt
Az elfogadott OP csak részben tartalmazott o, Lo Co
1. o, . L, . az EKFS-sel); megtortént az indikatortablazat
indikatorokat, valamint az EKFS készitése is , L, . . .
(2008) véglegesitése, valamint a nagyprojekt-lista tervezett
folyamatban volt. y L TS
kezdés és befejezésének aktualizaldsa is.
A valsag miatt a K6zOP-bdl 230 769 231 € (60
Mrd Ft) ERFA forrast a GOP-nak csoportositottak KozOP-on beliil forrasatrendez6dés tortént.
at
K6zOP félidei értékelésének megadllapitasai és a
felszabadulé forrasok alapjan 6sszesen 385,7 M€
3. (108 Mrd Ft) atcsoportositasa tortént meg, mert
(2011) a szabad keret nagysaga a programozasi idGszak
akkori  fazisaban kockdzatot jelentett a
tdmogatasi keret felhasznaldsa szempontjabdl.
4, Véarehaitisi nehézsézek A technikai segitségnyujtas tengelybdl 17 857 143
(2013) & ) & eurdt a Végrehajtas OP-ba csoportositottak at.

2.
(2008)

K6zOP 3., 4., 5., és 6. prioritasabol 385 714 286 millié
eurét a KEOP 4., 5. és 6. prioritdsanak javara
csoportositottak at. Ennek eredményeképpen
valtozott a K6zOP-bdl finanszirozott projektek kore
és valtoztak az indikatorok 2015-6s célértékei is

Forrds: K6zOP, 2013., sajdt szerkesztés

A tovabbiakban a K6zOP operativ program szint( indikatorait tekintjik at tengelyenként figyelembe
véve az akcidtervek lancdban a valtozadsokat, valamint 2007-t6l 2015-ig a célszamok teljestlését a KTI
éves jelentéseiben és az EMIR-ben taldlhatd adatok alapjan. Az egyes tengelyek teljesitményének
vizsgalatdban kilén megjelennek az EMIR értékei, amelyekhez Osszevetjiik a KTl jelentéseiben
taldlhato szamokkal. A megallapitasok soran a KTl szamait tekintettilk mérvaddnak, annak médszertani
és szakmai megalapozottsaga, kovetése miatt.

3.1.2.3 A K6zOP horizontdlis indikdtorai

Két OP szintl horizontalis indikator jelent meg a programban a kozlekedési balesetek vonatkozdan,
valamint az UHG kibocsétast illet6en. Mindkét indikator teljesiilését ki kell egésziteni azzal a
magyarazattal, hogy az értékek elmaradasa betudhatdé a hdldzat fejlédésének és béviilésének,
haszndlhatdobba valdsdnak. Ugyan a gazdasagi valsag és az lizemanyagdrak jelentds draguldsa ellene
hatottak a gépjarm(ihasznalatnak, kés6bb ez a hatds kevésbé erésen van jelen, feltételezhet az
intenzivebb hasznalat az autdsok részérél, ami mind a kibocsatasban, mind a balesetek szamaban is
lathato.

A K6zOP kiilonb6z6 dokumentumaiban az Uveghazgazok kibocsatasanak valtozasara vonatkozd
indikator kilénbdz8 mértékegységgel rendelkezik, amely szakmailag kifogdsolhatd: , Uveghédzhatésu
gaz (CO,, N;O, CH4) emisszi6 mértékének valtozdsa az OP hatdsara” (mértékegység CO,e),
,Uveghdzhatdsu gaz (CO,, N,O, CHq) kibocsatas mértékének véltozasa az OP hatdsara” (mértékegység
kt CO,e /év). A két mutatd tartalma ugyanaz.
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3.1-3. tablazat: A K6zOP horizontalis indikatorai

Srték- Tényérték
merte Kiindulé érték Célérték enyerte
egység (valtozas)

A kozlekedési balesetek halalos

aldozatai szamanak vdltozdsa az fG/év -100 -70 -27,5
érintett szakaszokon (3 év atlagaban)

A kozlekedési szektor liveghazhatasu Kt COze

gaz (CO2, N20, CHa) kibocsatasanak / év 13 032 13 004 -87 -87 -147
valtozasa az OP hatasara

Forrds: K6zOP 2011, Zaro Végrehajtdsi Jelentés 2017

3.1.2.4 1. prioritds: Az orszdg és a régiokdzpontok nemzetkézi kézuti elérhetdségének
javitdsa

2007 és 2010 kozott kis mértékben valtozott az eredményeket bemutatni kivand indikatorok kore.
2007-2008 kozott a ,, TEN-T halézat gyorsforgalmi Utjainak megkezdett fejlesztései, ill. kiépitései
(befejezett szakaszok)” nev( indikatort 2009-t6l felvaltotta az ,épitett TEN-T gyorsforgalmi utak
hossza” elnevezési indikator. A masik két mutaté —,,a teljes TEN-T haldzat utazasi idejének csokkenése
(szgk. ill. tgk.)” — végigkisérte a ciklust.

3.1-4. tablazat: Az 1. prioritas indikatorai és célértékei

Indikator neve Célérték (valtozas) Téf\yért’ék
(valtozas)
ELET{]g e AT 2008 AT 2010 OP 2011 ZV]) 2017
TEN-T halozat gyorsforgalmi
utjainak megkezdett km 937,012 93,4 n.a. n.a. n.a.

fejlesztéseiill. kiépitései
Epitett TEN-T gyorsforgalmi
utak hossza

A teljes TEN-T hal6zat
Osszegzett utazasi idejének perc 1.478 192 98 61 62
csokkenése (szgk.)

A teljes TEN-T hal6zat

Osszegzett utazasi idejének perc 1.972 115 67 50 50
csokkenése (tgk.)

km 952,01 n.a. 216,9 128,8 128,3

Forrds: K6zOP akcidtervek, K6zOP 2011, Zaré Végrehajtdsi Jelentés 2017

Az indikatorok célértéke folyamatosan csokkent a ciklus soran, az elérhet6ségi mutaték felére-
harmadara estek vissza. Ennek hatterében részben az allt, hogy tobb olyan projekt nem valésult meg,
amellyel még kalkulaltak a ciklus elején. Ez ravilagit az indikator célérték hibas tervezésére, hiszen
maga az operativ program is kiemelte, hogy az indikativ listan 1évé projekteknek csak egy része fog
megvaldsulni a rendelkezésre allé forrasbdl. A K6zOP 2013-as mddositasat gyakorlatilag mar az
elérhetd eredmény ismeretében mddositottak, igy azok teljesiltek a ciklus végére. Ugyanakkor az
egyes adatforrasok az elvileg elég kénnyen aggregdlhatd, mindossze néhany projektre meghatarozott

,Epitett TEN-T gyorsforgalmi utak hossza” esetében is eltér6 eredményt mutat. Az IH adatai

2. 0P 2007
13 0P 2011
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ramutatnak, hogy a célértéket meghaladé mddon teljesiilt a prioritas célja (outputja), a KTl legutolsd
szamitdsai szerint, azonban kis mértékben attdl elmaradt. Az EMIR adataibdl a teljesiilés nem is
lathatd. Ez viszont felveti, hogy az utazasi id6 csokkentését jelzd indikatorok értéke vajon megfeleld-
e’

Ennek hatterében az all, hogy még ennek, a talan legegyértelm(ibb, legkénnyebben értelmezhetd
indikatornal sem ugyanazok a projektek lettek szamitasba véve a harom adatbazisban, illetve a hosszok

sem feltétlendll egyeztek meg.

3.1-5. tablazat: Az ,,Epitett TEN-T gyorsforgalmi utak hossza” c. indikatorba beszamitott projektek
és hosszok az egyes adatbazisok esetén

Projekt

KTl-jelentésben
(2015) az
indikatorértékbe
beszamitott
hossz

IH-ndl az
indikatorértékbe
beszamitott
hossz

EMIR-ben az
indikatorértékbe
beszamitott
hossz

MO-dél M1-M7 kozott 2,7 km -

"0 fjtgyuru ePltese O+OO“0 "29+500 km szelvények 6,6 km MO gy(ir(i 28,99 6,3 km
kozott (MO-dél M7-M6 kozott) km
MO-dél 51. sz. féut és M5 kozott 6,3 km

Olu:cgyfjlrulzl sz fOEJt 1'1 sz foEJt kozotti 2x2 'satlos i 3.8 km 3,87 km
autoéut kiépitése az Eszaki Duna hiddal (Megyeri hid)
M3 autodpalya Nyiregyhaza — 49. sz. féut kézott 33,8 km 33,8 km 45.7 k

,7 km

M3 autdpalya 49. sz. f6ut — Vasarosnamény kozott 11,9 km 11,9 km
M43 autdpdlya Szeged — Makd szakasza 31,6 km 31,6 km 31,6 km
M43 autdpdlya Mako — orszaghatar kozott 23,1 km 23,1 km 23,1 km
M6 és 51. sz. f6ut kozott Duna hid 11,1 km - -
M7 autdpalya Letenye-orszaghatar szakasz és Mura-

S e - 1,2 km -
hid épitése

3.1.2.5 2. prioritds: Az orszdg és a régidkézpontok nemzetkézi vasuti és vizi uti
elérhetéségének javitdsa

A legjobb aranyu teljesiilések, illetve a célértékek meghaladasa a vasuti elérhetdség javitasa teriiletén
volt tapasztalhatd, bar itt is figyelembe kell venni a célértékek szamottevé aranyd csokkentését a
program végrehajtasa sordn, akar a vasutvonalak hosszat, akar az elérhet6ségi id6 javulasat tekintjik.
Az EMIR 2014-es értékei és a 2015-re vonatkozé tartalmak jelentGs eltérésének magyardzata, hogy a
projektek nagy része ekkor fejez6dott be. Itt sem tekinthetlink el attdl, hogy az EMIR 2015-6s adata,
és a KTl 2015-6s tényadata kozott jelentbs eltérés van.

A célok elérését vizsgald indikatoroknal tobb kilonbség is megmutatkozik. Lényeges valtozas, hogy a
2007-2008-as akcidtervben még az Ujonnan épitett és korszerdsitett kotottpalyas haldzat hosszaval, a
2009-2010-esben mar a ,Kétvaganyusitott TEN-T vasuti halozat hosszaval” és a ,,225 kN terhelés(re
fejlesztett vonalak hosszaval” tették mérhetévé a fejlesztések eredményeit. ,A teljes TEN-T haldzat
utazasi idejének csokkenése” mindegyik akcidtervben megjelent, de az elérni kivant célérték
jelentésen lecsokkent az id&szak végére. A ciklus elején meghatarozott célértékek eleve irredlisak
voltak, melyre ciklus kézben radébbent a rendszer és racionalizalta a célértékeket. Ugyanakkor kikerlt
az indikatorok koézil az aruszallitasi volumen noévekedését mérd jelz6szam, mivel ennek volumenét
kevésbé a fejlesztések, sokkal inkabb a kiils6 kornyezeti valtozasok befolyasoltak.
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3.1-6. tablazat: A 2. prioritas indikatorai és célértékei

- Célérték Tényérték
L, Bazis , ) . .
Mérték- (valtozas) (valtozas)

Indikator neve i AT AT op
OP 2011 2008 2011 ZV) 2017

Az Ujonnan épitett és korszer(sitett

14

kétottpalyas halézat hossza km 2.623 478 | na.| na n.a.
ebbdél ujonnan épitett vonalszakasz

km n.a. 49 n.a. n.a. n.a.
hossza
ebbdl korszerdisitett vonalszakasz hossza km n.a. 449 n.a. n.a. n.a.
Kétvaganyusitott TEN-T vasuti haldzat

km 1.093 n.a. 52 20 27
hossza
225 kN tengelyterhelésre (min. 120 km/h
mellett) fejlesztett TEN-T vasUtvonalak km 429 n.a. 456 246 322
hossza
A teljes TEN-T haldzat utazasi idejének
csOkkenése a nemzetkdzi expressz perc 2.444 93 98 61 68
vonatok menetrendjei szerint

. s . , ezert 53.603%  11.257 n.a. n.a. n.a.
Az aruszallitdsi volumen ndévekedése a
magyar vastiti halézaton millic 10.137% na. 1863  na. n.a.
arutkm/év

Forrds: K6zOP akcidtervek, K6zOP 2011, Zdro Végrehajtdsi Jelentés 2017

A kilonboz6 célértékek mogott az all, hogy kiilonb6z6 projekteket vettek figyelembe a célértékek
meghatdrozasanal.

3.1-7. tablazat: A 225 kN tengelyterhelésre (min. 120 km/h mellett) fejlesztett TEN-T vasutvonalak
hossza c. indikatorba beszamitott projektek és azok hossza (km)

TEN-T korridor KTl-jelentés (2015) EMIR
Osszesen 322 340
Bp. Déli — Székesfehérvar — Boba — Bajansenye 63 150
Bp. Nyugati — Cegléd — Szolnok — Békéscsaba — L6koshaza 44 0
Szajol — Debrecen — Nyiregyhaza 67 67
egyéb TEN-T vonalak 148 123

Az EMIR-ben a Budapest-L6koshaza IIlI/1. Gtem kivitelezés - Gyoma (kiz.) - Békéscsaba (kiz.)
vonalszakasz projektekre csak , Az Ujonnan épitett és korszerUsitett kotottpdlyas haldzat hossza” c.
indikator all rendelkezésre, ugyanakkor a Budapest-L6kdshaza Ill/1. Gtem kivitelezés - Gyoma (kiz.) -
Békéscsaba (kiz.) vonalszakasz és Cegléd villamos aldllomas atépitése projektre 32,2, a Budapest-
L6kdshaza I11/1. Gtem kivitelezés; Békéscsaba allomas palyaépités és Gyoma (kiz.) - Békéscsaba (bez.)
vonalszakasz Uj elektronikus biztositoberendezés épitése c. projektre 25 km-t szamol. Ugyanez az
indikator jelenik meg a Szolnok (kiz.) - Szajol (kiz.) vasutvonal teljes rekonstrukcidjanak kivitelezése
esteében (12,6 km). Mindezek az anomaliak jelzik a rendszer bizonytalansagat.

Az indikatorok teljesiilése nehézkesen ment, végiil az output-indikatorok teljesiiltek. Az utazasi
idémegtakaritds azonban nehezen volt teljesithetd, hiszen ugyan a palyarekonstrukcié esetében a
potencidl megvolt az utazasi id6 megtakaritasra, de csak komplex fejlesztés, igy a menetrendi valtas is

14 AT 2008
15 AT 2008
16 AT 2010
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sziikséges lett volna a nagyobb mértékli megtakaritasra. Ehhez viszont megrendelGi oldalon is
hatdrozottabb Iépéseket kellett volna tenni.

Ugyancsak fontos probléma, hogy rengeteg jarmiibeszerzés tortént, amelyet azonban indikatorként
nem lehetett igénybe venni, holott nagymértékben hozzajarult a vasuti szolgaltatasi szint
noveléséhez.

3.1.2.6 3. prioritds: Térségi elérhetéség javitdsa

A térségi elérhetdség indikatorszettjében a ciklus soran jelentds valtozas tortént. 2009-ben teljesen
Uj mutatdként keriilt be az ,Erintett f6Uthaldzat burkolat-dllapotdnak atlagos valtozasa a nyomvalyuk
atlagos csokkenése kovetkeztében”, amely a kordbbi burkolatallapot mutatét valtotta. A 2013-as
K6zOP-mddositassal dsszhangban megjelent az , Epitett kerékparutak hossza” is a mutatészamok
kozott. Az elérhet6ség javulasat ,,A megyei jogu varosokat 30, ill. 60 percen belil elér6
népességszammal” tervezték kimutatni, de az utdbbi idGintervallum a 2007-es Akciotervet kévetéen
mar nem jatszott szerepet. Az indikatorértékek a forrasallokacid valtozasa miatt is mdédosultak, a 2007-
ben tervezett célértékek jelentésen lecsokkentek 2013-ra, noha az OP szévege ligy fogalmazott, hogy
a,,3. prioritas indikatorai kis mértékben valtoznak”.

3.1-8. tablazat: A 3. prioritas indikatorai és célértékei

Indikator neve Mertek  \regievs  célértek2015re  TonYertek

egység 2015

. AT oP
adatforras OP2011 AT2008 o = o 212017

115 kN tengelyterhelésre fejlesztett vagy

L P km 1063,2 1360,7 1344,8 494,0 799,9
épitett féutak
115 kN lyterhelé 0 & pi

”5 tengelyterhelésre Gjonnan épitett km 3272 3894 3930 1828 2156
féutak hossza
115 kN tengelyterhelésre fejlesztett foutak km 736,0 9713 9518 3112 584,3
hossza
A f6athélézat atlagos burkolat osztalyzat na. na. na. na. na.
allapotosztalyzatanak javulasa mm 9,6 1,4 na. na. na.

Az érintett f6uthaldzat burkolat-allapotanak
atlagos valtozasa a nyomvalyuk atlagos mm na. na. -5,8 -5,8 -7,5
csokkenése kdvetkeztében

Epitett kerékparutak hossza km na. na. na. 313,1 448,6
Megyei jogu varosokat 30, ill. 60 percen belil

eléré munkaképes koru lakossag szama (30 fé 2313 34 30 12 18
perc szgk.)

Megyei jogu varosokat 30, ill. 60 percen belil

eléré munkaképes koru lakossag szama (30 fé 1716 29 26 20 23
perc busz)

A kozuti kozlekedési balesetek haldlos

aldozatai szamanak valtozasa az OP hatasara f6/év 1232V -30 na. na. na.

(10 éves atlag)

A kozuti kozlekedési balesetek halalos

aldozatai szamanak valtozasa az érintett f6/év 155 na. -61  na. na.
szakaszokon (3 éves atlag)

Forrds: K6zOP akcidtervek, K6zOP 2011, Zdrd Végrehajtdsi Jelentés 2017

17 AT 2007-2008
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JelentGs eltérések lathatdk szinte mindegyik Uthossz-jellegli mutatdnal, azonban a legjelentGsebbet a
,115 kN tengelyterhelésre fejlesztett f6utak hossza (nem TEN-T gyorsforgalmi utakkal egyutt)”
indikator produkalta. A legnagyobb eltérést a kerékparut-haldzat hossza mutatja, az itt szerepl6 adatok
40 %-a nyilvanvaldan hibas (az értékek tisztitdsa azonban lehetséges, mivel jellemzéen a méter és
kilométer kozotti Iépték miatt vannak rosszul feltdltve az adatok).

Az output indikatorokat (km) tulteljesitette a 3. prioritds, de az 1. prioritasba attett projektekkel még
jelent&sebb tulteljesités lett volna. Ugyanakkor, akarcsak az 1. prioritdsnal, ebben az esetben sem
felletehet6k meg a KTI-nél meghatarozott célértékek az IH adataival, s kilondésen a ,(115 kN
tengelyterhelésre) Ujonnan épitett f6utak hossza (nem TEN-T gyorsforgalmi utakkal egyiitt)” indikator
esetében szamottevd a kiillénbség. Ugyancsak érdekes a ,KOZOP 3. prioritds keretében épitett
kerékpdarutak hossza”, ahol az IH értékei, bar jéval meghaladjak az OP célértéket, kisebbek akar az
EMIR-ben, akar a KTl jelentésben lév§ értékeknél. Mindez komoly bizonytalansagi tényez6t jelent.
Ertelmezésében tobb problémat vet fel és a kezelésben is bizonytalan a ,, Személygépkocsival, valamit
autdébusszal a megyei jogu varosokat 30 percen belil elér6 munkaképes koru lakossag szamdanak
novekedése a bazis évi népességadatokra vetitve” nevl indikator. A mddszertani és szamitdsi
problémdk nemcsak a K6zOP, hanem a ROP-ok esetében is megvannak az indikatorral kapcsolatban,
egyrészt Osszetettsége, masrészt a ravetitett lakossdg kore miatt is, mikézben a projektek egy része
nem feltétlenll ezt a célt szolgdlja. Ugyanakkor nem sikeriilt komoly valtozast elérni a megyei jogu
varosok 30 perces elérhetdségében, ahol jelent6sebb el6relépést elsGsorban az 1. prioritas projektjei
okoztak (M3 és az M43), igazdbdl nagyon kevés 3. prioritdsbdl tdmogatott projekt jarult szamottevéen
hozza ezen indikatorhoz (pl. a sarvari, a szelestei és a kaposfiiredi elkerilg). Sok projekt épp a megyei
jogu vérosok elkeriil6 utjait tartalmazta, amely nem gyorsitotta a megye tavolabbi részébdl a
varoskozpontba jutdst. Tobb esetben a projekt épp két megyei jogl vdrost Osszekoté at
vonzasterileteinek taldlkozasanadl volt, igy a feltarhaté terilet nagysaga nem volt jelent6s. Ez felhivja
azonban a figyelmet a tervezés hidnyossagaira és az indikator meghatarozasanak
atgondolatlansagara is.

»Az érintett fouthdlézat atlagos burkolat Aallapotanak javuldasa” c. indikator értékeinek
meghatarozdsdara menetkézben Uj mddszertan keriilt bevezetésre, mely a beavatkozas el6tti
allapothoz képest vizsgdlta a nyomvalyu mélységet, csak a felljitott féutak vonatkozasaban (hiszen az
Uj utak figyelembe vétele indokolatlanul javitotta volna az indikator értéket). Az G4j mddszertan mar
jobban segitette a K6zOP beavatkozasok okozta valtozds bemutatdsat. Az indikator esetében egy
projekt, a MK Zrt. ,Nyomvalyuk és felileti egyenetlenségek megsziintetését célzo,
kozlekedésbiztonsagot, fenntarthatdsagot és térségi elérhetGséget javitd program az orszagos
kozathaldézaton” cim projektje egymaga jelentds hatasu volt, hiszen tébb mint 560 km orszadgos kozut
(ebbé8l 217,5 km f&Ut) nyomvalyd-mentesitését szolgalta®®,

A prioritas egyik legnagyobb hianyossaga a kornyezeti tipusu indikator negligdlasa. A prioritas
alapcélja 6sszekapcsolhato kornyezeti szempontokkal (akar a kerékparutak kialakitasa, terjedése, akar
a burkolat-felujitas és az elkeriilé utak kérnyezetkimél6 hatasa), igy a karos anyagok kibocsatasanak
csokkentése sok projekt hatdsaként kimutathatd, melyet a koltség-haszon elemzésekben, kérnyezeti
hatasvizsgdlatok soran meg is tettek. S mivel az OP célja volt a nem fenntarthaté vagy kornyezeti
szempontbdl kedvezétlen hatasok, kiilonos tekintettel a klimavaltozasra, a bioldgiai sokféleség és
Okoszisztémak fenntartasara valamint a természeti eréforrdsok igénybevételére vonatkozd hatdsok
kikliszobolése, minimalizaldsa, igy jo lett volna latni, hogy ehhez mennyiben jarul hozza e prioritas. A
nagymértékd kerékparut-épités kapcsan nagyon kozvetetten jelennek meg e szempontok, de

18 A projekt eredményeként mind a nyomvalyu, mind a feliileti egyenetlenségeket tekintve a beavatkozas el6tti
5-0s osztalyzat a beavatkozas utan 1-es osztalyzatuva valt. FGutak esetében ez legaldabb 9 mme-es javulast jelent.
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valdjaban az indikatorok kozott a kerékparos fejlesztéseket csak, mint kozlekedésbiztonsagi fejlesztést
értékelik.

Ugyanigy a gazdasagélénkitd hatas, a t6kevonzo képesség szamszerl(isitésére nem volt mod, az EB
nem engedte azon hasznok figyelembevételét, holott a térségi elérhetlség javitasanak ez lett volna az
egyik legfontosabb célja.

3.1.2.7 4. prioritds: Kézlekedési modok Gsszekapcsoldsa, gazdasdgi kézpontok
intermodalitdsdnak és kézlekedési infrastrukturdjanak fejlesztése

A 4. prioritds céljait jelz6 eredményindikdtorok elsésorban az aruforgalom valtozdsan keresztil
kivantdk bemutatni az eredményességet.Hiba! A hivatkozasi forras nem talalhaté.

3.1-9. tablazat: A K6zOP 4. prioritas indikatorai és célértékei

Indikétor neve Mérték- |\ leglévs Célérték Tényérték
egység (valtozas)
adatforras OP 2011 AT 2008 AT 2010 OP 2011 ZV) 2017
Témogatott projektek szama db 0 32 na. na. na.
Tamogatott kdzpontokba ezer
beérkez6 arumennyiség 12 500 7 800 10 750 5000 199
.. . tonna
ndvekedése
Intermodalis aruforgalom ezer
novekedése a tamogatott 1000 5600 2 600 1100 199
. tonna
kdzpontokban
. o - ezer
6 zahonyi t(?rseg Vf:\SUtI , kocsira- 111%° na. 215 na. na.
aruforgalmanak novekedése .
komany

Forrds: K6zOP akcidtervek, K6zOP 2011, Zdrd Végrehajtdsi Jelentés 2017

A K6zOP 2013-as médositasakor ,A zahonyi térség vasuti aruforgalmanak névekedése” eredmény
indikator azonban kikeriilt a KOZOP program indikatorok koziil, mivel felismerték, hogy a célérték
teljesiilése els6sorban K6zOP-on kiviili tényez6ktdl fligg, s megvaldsuldsa a gazdasagi folyamatok
fliggvénye. A K6zOP fejlesztések nem jelentenek szamottev6 hatdst a vasuti aruszallitasra, mivel a
projektek mdszaki tartalma nem tartalmaz Aaruszallitasi szolgaltatasi szinvonal-emelést jelentd
fejlesztést.

Ugyanakkor a masik indikator is az aruforgalomra vonatkozik, melyek célértékeit jelentésen
visszametszették a ciklus soran, amelyet kiils6 okok, elsGsorban a gazdasagi valsag hatasai
indokoltak. Viszont még ezeket az értékeket sem sikeriilt elérni, egy nagysagrenddel elmaradnak a
tényértékek a tervektdl. Ugyanakkor azért felhivjdk a figyelmet a tervezés hibadira is. Egyrészt a
prioritas két indikatorat nem lehet megkiilénboéztetni, amit az azonos tényértékek is mutatnak. Ugyan
az eredeti elképzelés szerint lett volna kilonbség a két indikator kozott (,A tdmogatott kdzpontokba
beérkezd arumennyiség novekedésének” meghatarozasa a regionalis gazdasagfejlesztési hatdst jelzi,
Az intermodalis aruforgalom noévekedése a tamogatott kdzpontokban” pedig a prioritds egyik f6
céljat, az intermodalitas fokozasat a hazai aruszéllitasban), de valdjaban a kedvezményezettek nem
tudtak kilonbséget tenni a két érték kozott, s mindkét indikatornal ugyanazt az értéket szerepeltették.
A prioritas rdadasul szamos olyan projektet tamogatott, kiilonésen 2015-ben, melyeknek nem minden
esetben a kdzpontok fejlesztése volt a célja (pl. kikoték kilsé infrastrukturdja, IT fejlesztések).

19 AT 2007-2008
20 AT 2009-2010
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Az indikatorok teljesiilését nagyban nehezitette, hogy mind a hazai aruszallitasi teljesitmény, mind az
intermodalis forgalom a bazisévhez képest hektikusan valtozott. Az druszallitasi teljesitmény a 2007-
es 53.764 Mrd tonnakilométerrdl jelentGs visszaesést kovet6en 2014-re 55.139 Mrd tonnakilométerre
novekedett, de korantsem olyan lGtemben, mint azt a K6zOP tervezésekor prognosztizaltak. Ugyanigy
az intermodalis forgalom novekedése is elmaradt a tervekt6l. Mikdzben az EKFS 2015-ig 8 Mt-s
célértéket hatdrozott meg (a 2007-es bazis 4,5 Mt-hoz képest), 2013-ban minddssze 5,1 Mt volt az
intermodalis forgalom.

Az indikatortényértékek esetében a KTl kalkulacidéja nem teljes, a kisebb projektek (azaz az Osszes
megvaldsult projekt haromnegyedének) eredményeit nem szamoltak, igy jelentésen nagyobb lehet a
valds célérték.

Mindenképpen javasolt a logisztikai indikatorok szamitasi mddszertananak fellilvizsgalata, s olyan
indikator haszndlata, mely a célokat kifejezi, de az extern hatasokat kisebb mértékben tartalmazza.

3.1.2.8 5. prioritds: Vdrosi és el6vdrosi k6zosségi kdzlekedés, kérnyezetbardt fejlesztések

Az 5. prioritasi tengelyét mérte a legtobb indikator. Az indikatorok szama jelentGsen nétt a ciklus
soran. Mig a 2007-2008-as akcidtervben csak a kotottpalyas kozlekedésre jelenik meg mérészam, addig
a masodik akciétervben mar kilon nevesitették a metréra és a kotottpalydsra, tovabba kilon
terliletekre (budapesti, elGvarosi, vidéki varosi) vonatkozé indikatorokat.

Ezt els6sorban az EU elvarasainak megfelelve rogzitette az OP nagyfoku részletességgel, hogy az
egyes tételek egymastdl figgetlenil is meg tudjanak jelenni févaros és vidék viszonylatdban, illetve az
M4 metrévonal elkiilonitésével. Ezeknek a fejlesztéseknek az elvart célértékei teljesiltek.

Az akciotervekben megjelentek a kdrnyezeti dllapotra utald mutatészamok. A célértékek szinte minden
indikator esetében jelent6sen lecsokkentek.

3.1-10. tablazat: Az 5. prioritas indikatorai és célértékei

Indikétor neve Mérték- \reglévs Célérték (valtozés) UGS
egység (valtozas)
adatforras OP 2011 AT 2008 AT?2010 OP 2011 VAVA10 k)
Az Gjonnan épitett és
korszerUsitett kotottpalyas haldzat km 0,0 80,6 n.a. n.a. n.a.
hossza
Epitett metréhaldzat hossza km 31,7 na. 7,3 7,3 7,3

Epitett budapesti varosi

kotottpalyds halézat hossza km 154,1 na. 8,3 4,54 4,4
(metro nélkl)

Epitett budapesti elévarosi

kotottpalyas halozat hossza (2. km 914,5 na. 15,3 18,4 18,4
vagany)

Korszer(sitett budapesti varosi

kotottpalyas haldzat hossza km 35,0 na. 11,1 31,0 39,3

(metré nélkal)
Korszer(sitett budapesti el6varosi
kotottpalyas haldzat hossza

km 254,0 na. 38,7 47,5 47,5

21 A K6zOP nyilvdnosan elérhet§ legfrissebb verzidjaban (https://www.palyazat.gov.hu/doc/356) szerepls adat.
Az SFC-ben rogzitett adat 4,4 km.

38


https://www.palyazat.gov.hu/doc/356

KOZLEKEDESI MONITORING RENDSZEREK MUKODESENEK TAPASZTALATAI

TERRA

Indikator neve

adatforras

Epitett vidéki varosi kotottpélyas

OP 2011

Célérték (valtozas)

AT 2008

AT 2010

OP 2011

studio

Tényérték
(valtozas)

ZV] 2017

kiszolgdlt utasok szama

halézat hossza km 41,7 na. 11,5 11,0 11,0
Korszer(sitett vidéki varosi
kotdttpalyas halézat hossza km 60  na. 27,9 19,3 19,3
Megtakaritott eljutasi id6 a
fejlesztett szakaszokhoz utaséra/év 0 20564 na. na. na.
kapcsoléddan
Megtakaritott eljutasi id6 a
prioritas keretében létrehozott ezer

. 1 1362 147
kozlekedési infrastrukturan utasora/év 0 na 8000 3625 00
Osszességében
Megtakaritott utazasi id6 a metrd ezer
fejlesztett szakaszahoz utasora/év 0 na. 8 600 8 200 8 200
kapcsoléddan
Megtakaritott utazasi id6 a
budapesti varosi kotottpalyas ezer

. 12 11
kozlekedés fejlesztett szakaszaihoz utasdra/év 0 na 3300 00 00
kapcsoldddan
Megtakaritott utazasi id6 a vidéki
varosi kotottpalyas kozlekedés ezer
fejlesztett szakaszaihoz utaséra/év 0 na. 4200 4200 4200
kapcsoléddan
Megtakaritott utazasi idé az
el6varosi kotottpalyds kozlekedés ezer

. 1 2 12
fejlesztett szakaszaihoz utasora/év 0 na 900 > 00
kapcsoldddan
A prioritds keretében létrehozott
infrastrukturat hasznald és igy ezer
jobb kozlekedési lehet&ségekkel utas/nap 0 1359 1260 730 720
kiszolgalt utasok szama
A budapesti 4-es metrét hasznald
és igy jobb kozlekedési ezer
lehet&ségekkel kiszolgdlt utasok utas/nap 0 na. 360 360 360
szama
A budapesti varosi kotottpalyas
fejlesztéseket haszndlé és igy jobb ezer
kozlekedési lehet&ségekkel utas/na 0 na. 500 90 80
kiszolgdlt utasok szama P
A budapesti el6varosi kotottpalyas
fejlesztéseket haszndlé és igy jobb ezer
kozlekedési lehet6ségekkel utas/na 0 na. 150 30 30
kiszolgdlt utasok szama P
A vidéki varosi kotottpalyas
fejlesztéseket haszndlé és igy jobb ezer 0 na 250 250 250
kozlekedési lehet6ségekkel utas/nap ’
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Indikdtorneve Célérték (valtozas) Tenyerték
(valtozas)
adatforras OP 2011 AT 2008 AT 2010 OP 2011 ZV) 2017
Uveghazhatésu gaz (CO2, N20,
CHas) emisszid mértékének kt CO2e/év 2 660 na. -85 -140 -140

valtozasa a prioritas hatdsara
Kozlekedésbdl szarmazd szalld por
(PM1o) kibocsatas mértékének
valtozdsa a prioritas hatasdra
Budapesten

tonna/év 1000 na. -30 -29 -29

Forrds: K6zOP akcidtervek, K6zOP 2011, Zdro Végrehajtdsi Jelentés 2017

Azonban még a lecsokkentett célértékek elérése is nehezen ment. A KTl szamitasai szerint a legtdbb
indikator esetében sikerilt elérni a 2014-ben elfogadott, mddositott célértékeket.

Az 5. prioritds keretében létrehozott infrastruktirat hasznald és igy jobb kozlekedési lehetGségekkel
kiszolgdlt utasok szdma nem sziikséges indikator, hiszen az Osszes tobbi indikdtor 6sszegzésével
egyszerlien létrehozhato.

3.1.3 A Ko6zOP indikatorrendszerének értékelése

Az indikatorrendszer létrehozasa az EKFS elfogaddsdnak késése miatt nagy cslszast szenvedett el. Ez
id6t adott volna egy megfelel6 rendszer kidolgozdsara, am ez végiil nem tértént meg. A 2008 végére
kialakult indikatorrendszert tobbszér modositottak, ami érintette az indikatorok szinte minden
tulajdonsagat (elnevezését, mértékegységét, kiinduld(!)- és célértékeit). A végleges OP-szint(
indikatorrendszer csak a ciklus masodik felében alakult ki. Ez mar meglehetdsen jol illeszkedik az EU
magindikatoraihoz, am harom f6 problémaval igy is terhelt volt, ami az egész cikluson végighuzédott.

Az egyik probléma nem az indikatorrendszer belsé tulajdonsdgaibdl fakad, hanem abbdl, hogy a K6zOP
prioritasai kozotti munkamegosztas bizonytalan volt, tobb projektet atsoroltak prioritasok kozott
(az 1. és 3. prioritas kozott a 8. sz. f6ut, a 2. és 5. prioritds kdzott vasuti jarmUibeszerzések), igy nem
jarultak hozza sajat prioritasuk indikatoraihoz. A f6 problémat itt az jelentette, hogy egyes utvonalak
nem minGsiltek TEN-T folyosdnak, illetve a kialakitds paraméterei nem tették lehetévé a projekt
eredményét indikator beszdmitdsdhoz (pl. 8. sz. f6ut egyes szakaszai a négysdvositas és
sebességemelés ellenére sem mindsiilnek gyorsforgalmi Gtnak).

A masik két probléma viszont mar az indikatorrendszer hibas tervezésének készonhets. Egyrészt az
indikatorok célértékeit egyes esetekben jelentdsen tultervezték. Ezt a tényt tamasztja ala az is, hogy
azindikatorok nagy részének célértékei folyamatosan csdkkentek a ciklus soran. Annak ellenére tortént
mindez, hogy maga az operativ program is kiemelte, hogy az indikativ listan Iévé projekteknek csak egy
része fog megvaldsulni a rendelkezésre allé forrasbdl.

A harmadik probléma az indikatoroknak az EMIR-ben vald rogzitéséhez kapcsolédik. A ciklus elején az
intézményrendszerben nem volt Utmutatas arra, hogy az indikatorokat egységes maédon vigyék fel
és paraméterezzék az EMIR-ben. Ennek koszonhetéen az egyes felhivasokat kezel6 dolgozék
egymastdl flggetlenlil paramétereztettek ugyanolyan tartalmi, hasonlé (vagy ugyanolyan)
elnevezésl, de kiildn azonosité szammal rendelkezé indikatorokat az EMIR-ben. igy az egyes
prioritasokon belll, illetve prioritdsok koz6tt parhuzamos indikatorok alakultak ki, amelyek ugyanarra
a tényezére tartalmaztak adatot.
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Példaként a 4. prioritas négy indikatora hozhato:

e KOzOP altal tdmogatott kdzpontokba beérkezd arumennyiség novekedése (465. sorszamu
indikator),

e Atamogatott kozpontba beérkez6é arumennyiség névekedése (9604. sorszamu indikator).

e Intermodalis aruforgalom novekedése a K6zOP altal tamogatott kézpontokban (466. sorszamu
indikator),

e Intermodalis aruforgalom névekedése a tamogatott kozpontban (9624. sorszamu indikator).

Lathato, hogy az elsé, illetve mdsodik kett6 indikdtor ugyanarra az eredményre vonatkozik, de mas
felhivasokban hasznaltak 6ket (465-466. sorszamuak: K6zOP-4.6.0 felhivas, 9604-9624. sorszamuak:
K6zOP-4.1.0 felhivas). llyen példakat minden prioritasban taldlunk, és output és eredményindikatorok
egyarant érintve vannak. Rdadasul a projektek egy részénél tobb pdrhuzamos indikdtornadl is
megjelenik ugyanaz az adat. Pl. a 3. prioritasban el6fordulnak olyan projektek, amelyek output értékei
harom indikatornal is megjelennek, ugyanolyan értékkel: a , (115 kN tengelyterhelésre) Ujonnan
épitett féutak hossza (nem TEN-T gyorsforgalmi utakkal egyiitt”, az ,Epitett Ut” és ,A jelen projekt
keretében épitett Uj Utszakaszok hossza” indikatornal is. Ezek a parhuzamossagok azonban azt jelentik,
hogy bar az EMIR-nek legaldbb az OP-szint(i indikatorokra megbizhaté adatokat kellene tartalmaznia,
ez nem teljesil, mert csak nehézkes atalakitdsok (a parhuzamos indikdtorok redundanciainak
kisz(irése) utan lehet a nyomon kdvetést végrehajtani. Es mivel a kezdeti hibakat csak igen nagy
energia- és idGbefektetéssel (pl. a parhuzamos indikatorokat tartalmazé tdmogatasi szerz6dések
madositasaval) lehetett volna csak orvosolni, ezért ezeket a hibakat inkdbb nem javitottak ki.

3.2 A ROP-ok indikatorrendszere

Az operativ programokban megjelené kornyezeti és kozlekedési indikatorok elemzése az operativ
programok, az akciétervek, a felhivasok, az Gtmutatdk, valamint EMIR adatain alapul. Attekintettiik a
hét regionadlis operativ programot, illetve azok mddositdsait és vizsgaltuk az ezekben megjelené
monitoring mutatdkat. Ezek tovabbfejtése az akciotervek iranyaban tortént, ahol rendre vettiik a 2007-
2008 és a 2009-2010 id6szakokra vonatkozd akcidtervekben megjelené monitoring mutatdkat és
folytonossagukat az operativ programok indikatoraihoz és az akciétervekhez, valamit a felhivasokhoz
képest is. Az utolsé akciotervi idGszakra (2011-2013) nem 4&llt rendelkezésre az akcidtervi
dokumentumokban a monitoring tevékenységet és a mutatdkat leiro rész.

Az eltéré régidkban a ROP-ok kozlekedésfejlesztéssel foglalkozd prioritasai nagyon hasonld célokat
fogalmaztak meg, ennek ellenére az OP-indikatorok kozétt egy sem volt, amelyiket mindegyik
régidban hasznaltak volna. Igaz, egyes indikatorok tartalma kozel azonos. Ezektél 1ényegi és tartalmi
eltérés mutatkozik a KMOP-ban megjelené két kozlekedési indikator esetében. E ketténél a mérés
fliggetlenebb és elkiilonil a projektekben megvaldsitott tevékenységektdl, a kapcsolddo elvaras sem
abszolut szamokban mért, a valtozdsok kimutatdsa szazalékos formaban torténik és célértékekben sem
szamszer( véllalds torténik, hanem a szintentartas, illetve a forgalom csékkentése.
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3.2-1. tablazat: Kozlekedésfejlesztési indikatorok a ROP-okban

P p Hany felhivasban
Teriileti Tartalmi valtozasok az y !

OP-indikator neve projektben

elterjedtség | OP és a felhivas k6zott

alkalmaztak

Sok felhivas és
Megépitett utak h k 4 régid N alt tt
egépitett utak hossza (km) régio em valtozo projekt alkalmazta
k felhivas é
Kozuti Felujitott utak hossza (km) 6 régio Nem véltozott S0 . etnivas es
.. . projekt alkalmazta
kozlekedés p ~
Az atmend forgalom
csokkenése a belvarosi | Csak KMOP | Egy projektben sem jelent meg
féutakon (%)
A kozosségi kozlekedésben
szallitott utasok szdmanak . .
. . Lo . Csak KMOP Egy projektben sem jelent meg
valtozasa a régié varosaiban
(%)
Fejlesztett varosi kozlekedéssel 3 régio Nagyobb mértékben Sok felhivas és
érintett lakossdg szama (f6) & véltozott projekt alkalmazta
Kozbsségi ; ‘e ;
kozlekedés F?Jleszt?tt v,ar05|, , .herl . Kis mértékben Sok felhivas és
tomegkozlekedéssel  érintett | 3 régio . .
, , Y valtozott projekt alkalmazta
lakossag szama (f6)
A kistérségi kozpontot és
gyorsforgalmi uthaldzatot s .
kozdton 15/20/30 percen beldl | 6 régid Nem valtozott Sok.felh|vas es
i . . projekt alkalmazta
elér6  lakossag  szamanak
névekedése (f6)
Létrehozott onallé s
o . . . Sok felhivas és
_ kerékparforgalmi 6 régio Nem vdltozott .
Kerékparos e 4 projekt alkalmazta
. , |étesitmények hossza (km)
kozlekedés -~ < Y -
Megépitett kerékparos utak . Kis mértékben Sok felhivas és
Csak EMOP , .
hossza (km) véltozott projekt alkalmazta

Forrds: EMIR alapjdn sajdt szerkesztés

Ugyanakkor a célértékek meghatarozasanal az egyes (parhuzamos tartalmu) indikatorok egyenkénti
vizsgdlata esetében is szamottevé nagysagrendi eltérés van. Itt elssorban a kumuldlt célértékek
eredete, el6allitdsi mdédszere bizonytalan (pl. ,Fejlesztett vérosi, helyi tomegkdzlekedéssel érintett
lakossdag szama (f6)”). Az output mutatdk ardnylag hasonlé nagysagrendliek az egyes régiok
programjaiban.

A legnagyobb problémat ,A kistérségi kdzpontot és gyorsforgalmi Uthalézatot kézuton 15/20/30
percen belll eléré lakossag szdmanak novekedése” nev( indikator okozza, amely az indikator
definicidja?? segitségével torténd értelmezéssel is nehezen viélik kdzérthetdvé. Az érthetdség és a
kozérthetdség éppen az indikator legfébb sajatsaga lenne, amely szerint az elért eredmények kdnnyen
kommunikalhatova teszi a szélesebb értelembe vett érdeklGd6k és érintettek szamara is, nemcsak a
szakembereknek, szakpolitikusoknak, hanem a legszélesebb korben értett lakossagnak is.

Mar ezen a szinten megjelenik a dokumentumban hasznalt indikatornév és az indikator definicios
adatlapon hasznalt név és meghatarozas nem pontos egyezése. Ez a tovabbi szinteken, igy a
rendelkezésre alld akcidtervi indikatorok szintjén és a felhivasokban szerteagazobba valik. Erre két
példa lathaté az aldbbi tablazatokban. Itt jol megfigyelhets, hogy egy tématerllet output- vagy

22 Az indikdtor azt a népesség szamot jelzi, akik a fejlesztések kovetkeztében egyik kategdridbdl egy masikba
kerilnek. (pl. egy teleptilés eddig 23 perc alatt érte el a kistérségi kozpontot, a fejlesztés utan pedig 19 perc alatt,
akkor a teleplilés lakossaga beleszamit az indikator értékébe).
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eredményindikatora milyen kilonb6z8 nevek alatt, de ugyanolyan vagy hasonlé tartalommal jelenik
meg, illetve alakul at az egyes régidkban, illetve tervezési szinteken (OP, AT, projekt). Ebbdl a két
példabol is érzékelhetd, hogy a ROP-ok indikatorrendszereinek felépitésében igen alacsony a tudatos
tervezés és az 6sszehangoltsag foka.

Az eltérések és a nemegyezGségek nem csupdn a megnevezésekben, hanem a mértékegységekben is
gyakran megjelennek. Gyakori a nem csak nagysagrendi eltérés (méter helyett kilométer), hanem f6
és % kozotti valtozasok is.
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3.2-2. tablazat: Az operativ programokban, akciétervekben és projektekben szerepld indikatorok dsszehasonlitasa az elérhet6ség témakorben

OPERATIV PROGRAMOKBAN AKCIOTERVEKBEN PROJEKTEKBEN
TEMAKOR INDIKATOR TiPUS SZEREPLO INDIKATOROK SZEREPLO INDIKATOROK SZEREPLO INDIKATOROK

INDIKATOR NEV INDIKATOR NEV INDIKATOR NEV

A kistérségi kozpontot és gyorsforgalmi
Uthaldzatot kdzdton 15/20/30 percen belil ~ DDOP

elérs lakossag szamanak névekedése A kistérségi kozpontot és gyorsforgalmi

uthalézatot kozuton 30 percen belil elérd EMOP 2

Kistérségi kozpontot kdzuton 15/20/30 lakossag szamanak novekedése

percen beliil elérd lakossag szamanak NYDOP
novekedése
A kistérségi kézpontot és DAOP Kistérségi kbzpontot kdzuton és
. DDOP . . . . DAOP
EREDMENY gyorsforgalmi Gthalozatot EAOP tomegkozlekedéssel 15/20/30 percen belil EAOP
B kozu 15/2 , eléré lakossag szamanak névekedése
(LAKOSSAG) ozlton 15/20/30 percen &
belil elérd lakossag
. . . L KDOP
szamanak novekedése (f6)
NYDOP PP, o PP ) ) DAOP, DDOP
ELERHETOSEG Kistérségi kozpontot kdzuton és Kistérségi kdzpontot és gyorsforgalmi EAOP. EMOP
tdmegkozlekedéssel 15/20/30 percen beliil ~ KDOP uthalézatot kézuton 15/20/30 percen bell KDOPI KMOP 184
elér6k szamanak novekedése eléré lakossag szdmanak névekedése g
NYDOP
Sajat kistérségének kozponti telepiilését
kozuton és tomegkozlekedéssel 30 percen EMOP
kivil elérd lakossag szamanak csokkenése
Az eIJuta5|’|QO erteke? fejlesztés altal KMOP 1
érintett terlleten
EREDMENY Eljutasi id6 révidilése KMOP 6
(106) ’ ' ) ) e DAOP, EAOP
Elérési id6 csokkenése EMOP, KDOP 129
Elérési idG rovidilése KMOP 29

Forrds: ROP-ok, akciotervek, EMIR adatbdzis alapjdn sajdt szerkesztés
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3.2-3. tablazat: Az operativ programokban, akciotervekben és projektekben szereplé indikatorok 6sszehasonlitasa a kozuti kézlekedés infrastruktura
témakorben

OPERATIV PROGRAMOKBAN AKCIOTERVEKBEN PROJEKTEKBEN

TEMAKOR INDIKATOR TiPUS SZEREPLO INDIKATOROK SZEREPLO INDIKATOROK SZEREPLO INDIKATOROK

INDIKATOR NEV INDIKATOR NEV INDIKATOR NEV oP PROJEKT
Ujutak hossza (négy és 6t-\ypp Epitett Gt (m2) EMOP 36
szamjegy()
gggg DAOP, DDOP
! PP EAOP, EMOP
Epitett ut 363
Megépitett utak hossza (km) E,EQ%'; P KDOP, KMOP
KDOP Megépllt/feldjitott utak hossza DAOP NYDOP
OUTPUT (UTHOSSZ) NYDOP E:gg ' Eﬁgg
Felujitott ut KDOP, KMOP 821
NYDOP
DAOP , .
&7 & ¢ Felujitott ut (m2 EMOP 74
Kﬁ\ﬁ;ﬂ;ﬁﬁfﬁf::s Feltjitott utak hossza (km) DDOP Felujitott utak hossza (négy és NYDOP ! (m2)
EAOP otszamjegy(i) Tamogatasbdl kialakitott, feldjitott, EAOP 3
Kbop pormentesitett utak hossza
Az Utligyi M(iszaki El6irasok Burkolat &llapot DAOP, EAOP 3
alapjan meghatérozott burkolat Burkolat egyenetlenség DAOP 7
OUTPUT (BURKOLAT) - - dllapotosztalyzati kategdriakbdl KDOP
kikerul6 4 és 5 szamjegy(i utak Burkolat allapot valtozas EAOP 25
hossza
Atépitett, korszer(sitett, felujitott kozuti DAOP 3
, csomoépont szama
OUTPUT (EGYEB) - - - -
Felujitott hidak szama DAOP 8
! KDOP

Forrds: ROP-ok, akciotervek, EMIR adatbdzis alapjdn sajdt szerkesztés
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A dokumentumvizsgdlat eredményeit torzitja, hogy az indikatorok értelmezését lehetévé tevé, 2007-
13-as idGszakra vonatkozé dokumentumok — mindenekel6tt az intézkedésekhez csatlakozé
indikatordefinicios adatlapok, palyazati felhivasok és Gtmutatok — nem allnak teljes mennyiségben
rendelkezésre (sem a honlapon??, sem az Irdnyité Hatdsagnal).

Az indikatordefinicids adatlapok megléte sem jelentett mindig segitséget: egyes indikatorok esetében
a definicié az indikdtor nevéhez képest tobbletértéket vagy a tartalmat vildgosabban leird
magyarazatot nem tartalmaz. Ahol nem volt vilagos ez a kuldnbség, jellemz8en téves vagy pontatlan
adatszolgaltatds figyelhet6 meg. Ez az intézményrendszer szdmara is gondot okoz, az EMIR adatok
csak hosszas és egyéni kezeléssel, egyeztetéssel haszndlhatok fel elemzések és mélyebb
kovetkeztetéseket levoné vizsgdlatok szdmdra elégséges megbizhatésaggal.

Az 2007-2013 kozotti ROP-ok az EMIR adatbdzisa alapjan dsszesen 131-féle indikatort alkalmaztak a
kozlekedésfejlesztési projektek terén. Az elemzés és hasznalat soran a kovetkezé tipusu hibara utalé
jelek lelhet6k fel az EMIR adataiban:

o Negativ értékek olyan indikatoroknal, amelyek esetében ez nem lehetséges:

o megépitett kerékparutak hossza,

o kozosségi kozlekedést igénybe vevik szama (mar tényértékként is),

o atlagos napi forgalom (EJ/nap és kerékparos/nap).

o A mértékegységek félreértése miatt nagysagrendi eltérések a feltételezhet6 értéktél:

o megépitett kerékparutak hossza (km helyett m),

o elérésiidd (ora, perc helyett csak percben),

o kozosségi kozlekedést igénybe vevék/érintettek szama (f6, de nincs tisztazva, hogy
naponta vagy évente),

o kistérségi kozpontot kozuton és tomegkozlekedéssel 15/20/30 percen belil elérd
lakossdg szamanak novekedése (f6 helyett 1000 f3),

o a Ft-ban megadott értékek esetén voltak olyan projektek, amelyek Mrd Ft-ban
szerepeltek, egyes esetekben azonban — valdszin(ileg hibdsan — kiirtdk a nulldkat is,
ami szintén megakaddlyozta az 6sszevonast.

e Az indikator nevének félreértéséb6l adddd hibak (tipikusan a valtozds és az allapot
felcserélése):

o kozosségi kozlekedést igénybe vevék szama (tobbszor feltételezhet6en a valtozast
tlntették fel, nem az allapotot),

o kistérségi kozpontot kozuton és tomegkozlekedéssel 15/20/30 percen beliil elérd
lakossag szamdanak ndvekedése (tobbszor feltételezhetben a teljes népességszamot
tlntették fel, nem a valtozast),

o atlagos napi forgalom (tobbszor feltételezhetéen a valtozast tiintették fel, nem az
allapotot),

o elérésiidd (tobbszor feltételezhetSen a valtozast tiintették fel, nem az allapotot),

o0 a %-os valtozast jelz6 indikdtorokndl a bazisértéket nem kezelték egységesen, hol 0,
hol, 100 %-hoz viszonyitottak.

o Atervérték nem 0, a tényérték 0, de nem donthet6 el, hogy az indikator értéke ténylegesen 0
vagy pedig még nem volt ra adat (tipikusan valtozast méré indikatoroknal):

o kozosségi kozlekedést igénybe vevSk szdma (0 tervérték = ne valtozzon, de nem
donthetd el, hogy valéban nem valtozott, vagy nem volt adat),

o kistérségi kdzpontot kozuton és tdmegkozlekedéssel 15/20/30 percen belil elérd
lakossdg szamdanak névekedése.

2 https://www.palyazat.gov.hu/doc/3551
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3.3 A KozOP és a ROP-ok kozlekedésfejlesztési indikatorainak dosszevetése

Idedlis esetben az OP-k ko6zott az azonos témateriilethez tartozd projekteket érdemes olyan
indikatorokkal mérni, hogy aggregdlhaték legyenek, azaz ugyanazon vagy kiegészité jellegl
indikatorokat kell alkalmazni.

Ha a KozOP keretében megvaldsitott projekteknél haszndlt indikatorokat 6sszevetjik a ROP-ban
hasznaltakkal, akkor csak néhany esetben taldlunk teljes mértékben azonosat. Az aranyokat jol
szemlélteti, hogy mindkét OP-ban 200 koriili az alkalmazott indikatorok szama, amibél mindéssze 4
db egyezik meg: ezek a kerékparos és kozuti forgalomra, és a kerékparos utak hosszdra vonatkoznak.

Az el6bbieken kivil jelent6és mennyiségli azon indikdtorok kore, amelyek nagymértékben
megegyeznek, de nem teljesen azonosan formaban szerepelnek. A két OP-ban alkalmazott indikator
kozotti kulonbséget okozhatja az eltérd |épték (pl.: méter — kilométer), vagy az eltér6 tipusu
mértékegység (pl.: perc — szazalék) hasznalata. Ezenkivil a kiilonbségeket sokszor a megadott
definicidk tartalmaban fellelhet6 minimalis eltérésre lehet visszavezetni. A K6zOP és a ROP
projektjeiben hasznalt indikatorok Osszevetésekor tobbek kozott az aldbbi témakordk esetében
mutathatd ki nagyfokd hasonldsag:

e output indikdtorok:
o épitett/feltjitott utak hossza,
o kozosségi kozlekedés megalldinak szdma,
o kikot6i infrastruktura épitése

e eredményindikatorok:

utazasi id6 csokkenése,

elérhetdség javulasa,

aruforgalom,

utasforgalom,

balesetek szama.

O O O O O

Ezek azonban csak jelent6s munkabefektetéssel aggregalhatdk, a definiciok ismeretében, ami sok
régebbi indikator esetében nem érhetd el. A K6zOP-ban példaul az elérési és utazasi id6k valtozasat
kozuton, megyei szinten mérd mutatok szerepelnek, valamint specidlis mutaték vonatkoznak a TEN-T
és a kotottpdlyas kozlekedési haldzat fejlesztés eredményeinek mérésére. Amennyiben egyes
beavatkozasi teriletek esetében szilkséges a K6zOP és ROP szintjén az 6sszhang és a kapcsolddasok
biztositasa, akkor annak kivitelezése esetenként nehézségeket okoz. Mas célokat szolgalnak a K6zOP
és a ROP indikatorok, ezért ugyanazt az indikdtort nem lehet rdjuk alkalmazni, de amelyik
beavatkozdsnal relevans, ott az indikatorok dsszekapcsolasat az indokolja, hogy igy lehetne igazan a
kohézids politika eredményeit kimutatni.

A pdarhuzamosan zajlé stratégiaalkotasban és programozasban (EKFS és OP-ok) tapasztalt
kommunikacids hidnyok az indikatorok tervezése esetében is tetten érheték. Ez okozhatja azt, hogy a
K6zOP és ROP esetén annak ellenére, hogy a Iéptékbeli eltérésen kiviil tobb terileten van jelent6s
atfedés (a kozuti és kerékparos kozlekedésben kivaltképpen) az indikatorok esetében alig van kdzésen
alkalmazott indikator. Nem lett volna sziikséges olyan kiilonb6z6 indikatorokra, amelyek gyakran csak
nevikben mutattak eltérést (pl. Uthosszak, jarm- és utasforgalom, elérésiid6k teriiletén). Ezek helyett
javasolt egységes vagy egymasba épithet6 indikatorokat hasznalni.
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3.4 Osszefoglalé tapasztalatok a kozlekedési indikatorrendszerrel és a
monitoringgal kapcsolatban

3.4.1 Azindikatorok adatforrasai, mérése és értékelése

A tdmogatasbdl megvaldsulo fejlesztések kozponti monitoringjardl és nyilvantartasardl szél6 60/2014.
(. 6.) kormanyrendelet Ill. fejezete (A monitoring nyilvantartasok) rendelkezik a monitoring
nyilvantartdsok kozos szabalyairdl, igy az EMIR-r6l, majd a 2014-2020 programozasi idGszakban
alkalmazott FAIR-rél és a csatlakozd EPTK hasznalatardl is.

Az OP szintl indikdtorok nagy részében kérdéses az adatgazda, f6képp, ha tekintetbe vessziik a
kivitelezés és fenntartas id6szakainak eltér6 adatgazdait, ami az utébbiaknak okoz inkabb nehézséget,
ha korlatozott a hozzéférés az adatkérokhoz (jellemzéen NIF Zrt. kivitelezd és egyéb fenntartd
esetében).

Az értékelések soran figyelembe kell venni, hogy hatds- és eredményindikatorok sokban fliggnek a
pénziigyi kornyezettdl a lakossag anyagi mozgasterétsl, mobilitdsi igényeitdl és lehetSségeitdl is. igy a
projektek értékelésénél, illetve az indikatorok alapjan a kovetkeztetéseket ki kell egésziteni olyan
makrogazdasagi és -tarsadalmi folyamatokkal, amelyek jelentds hatassal vannak az indikatorok
szamaira. igy a gazdasagi valsag jelentSs benyomast gyakorolt az aruforgalomra, az lizemanyagdarakon
keresztil a lakossagi gépjarmtiforgalomra, és a mobilitasra is. Ugyanigy Magyarorszag keleti tajairdl a
nyugati teriletek felé torténd vandorlas is megfigyelheté tarsadalmi folyamatként, ami egyes
térségekben magdval vonja, hogy a kozlekedési dsszigény is besz(ikil. Ezen folyamatok miatt nehezen
kérhet6k szamon pl. a DAOP vaéllalasai a kozosségi kozlekedés szinten tartasara.

Az eredményindikatorok teljesiilése elhuzddott, melynek oka lehet a kiegészit6 beavatkozasok
elmaradasa, csuUszasa, pl. a parhuzamos jaratok felllvizsgdlatanak, az (zembe helyezéshez
kapcsolédoan felmeriild intézkedések elhlUzdddsa; a teleplilés-szerkezeti kapcsolatrendszerek, az
utazasi szokasok alkalmazkoddsanak, megvaltozdsdanak hosszi folyamata. Egy Uj infrastruktira
megteremtésére iranyuld projekt kozvetlen a forgalomba helyezés utdn még nem fejti ki teljes hatdsat.
Példaul a 445. sz. féut fejlesztése sokaig nem érte el a kell§ hatdst, a teherforgalom elkeriilte, mert az
ut nem szerepelt a teherautdk GPS-ében, igy eleinte alig hasznaltak. A teljes projekttél elvart eredmény
eléréséhez hosszu éveknek — minél nagyobb és bonyolultabb egy projekt, anndl hosszabb idének, akar
4-5 évnek — kell eltelnie. Ennyi id6t viszont nem lehet kivarni a tényértékek megallapitasaval, igy
sokszor a tervadatok keriilnek rogzitésre indikatorértékként, az aktudlis felmérések eredményei
szoveges kiegészitésként kapcsolddnak az értékeléshez. Ennél a megoldasnal félrevezetébb lenne, ha
az atadast kovetben esedékes els6 forgalomszamlalas eredményére — amelyre mar 6nmagdaban varni
kellene — valddi tényként tekintenénk, figyelmen kiviil hagyva az dtadast kovet6en esedékes kiegészits
beruhazasok, intézkedések, valamint az atszokasi periédus eredményeit. Ez lathatd a Budai fonédé
villamos és az M4 metrévonal esetében is.

Vasuti beruhdzasok esetében az utazasi id6 tényleges csokkenése (mint eredmény-indikator) szintén
eltérhet az elvarttodl, ez az eltérés azonban kétiranyu is lehet. Mivel az utazasi id6 csokkenése esetében
a projektbdl addédo kozvetlen eredményrél van szé, igy a projekttél elvart teljes eredménynek
realizalddnia kell a beruhazas és a kiegészit6 beruhazasok (pl. ETCS) Gizembe helyezésével, s mindezt
azonban torzitja a menetrend-tervezés sajatossdga és a megrendeldi oldal akarata. A menetrend
szakaszrél szakaszra kisebb-nagyobb tartalékid6kkel szamol, igy akar el6fordulhat az az eset is, hogy a
beruhazas altal okozott id6nyereség a menetrendben egyaltalan nem jelenik meg. Ennek oka a korabbi
menetrend tulfeszitettsége, amit ugyan jelentGsen enyhit az Uj beruhdzds, a menetrendszer(iség
ezdltal jelentdsen javul (ritkabbak, rovidebbek a késések), de a menetrend szerinti utazasi id6 nem
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valtozik, az esetleges csatlakozas pedig nem koveteli meg a gyorsabb, feszesebb menetrendet. Maskor
a menetrendben bekovetkezd javulas jelent&sebb lehet a beruhdzas okozta javuldsnal is, amennyiben
egy vasuti csatlakozas elérésének reményében érdemesebb egy korabbinal feszitettebb menetrendet
bevallalni. Ugyanakkor a vasuti menetrendekben jellemzéen nem tértént valtozas, igy az elérési id6k
sem javulhattak szamottevéen. Példaul a Budapest-Békéscsaba vonalon az IC-k elérési ideje a
fejlesztések ellenére két perccel még romlott is, mert a menetrend fejlesztése nem valdsult meg.

A févarosi agglomeracidban kedvez6 valtozast hozott, hogy ahol bevezették az litemes menetrendet
ott egyértelmilen pozitiv forgalmi hatdsok voltak, egyes vonalakon nemcsak, hogy megdllt a
csokkenés, de még utasszam novekedés is tortént.

A varosi k6z0sségi kozlekedési menetrendben sem minden esetben tortént olyan jelentds valtozas,
mely a felujitast kévetéen elvarhaté lenne. A villamos fejlesztések elsésorban a jaratokat mar
igénybevevd utasokra fdkuszdltak, akik megtartdsdval a jelenlegi forgalmi dimenzidékban lehet
magasabb utaskomfortot és kedvez6bb utazdsi idSket is realizalni, igy az érintett utasok az eddigi
romld tendencia megvaltozasat fogjak érzékelni.

3.4-1. tablazat: A budapesti k6zlekedésben megvaldsult fejlesztések eredményei

Budapest, 1-es villamos atlagos menetid6 Bécsi tut — Lagymanyosi hid, pesti hidfé

2011 43 perc
2016 36 perc
Budapest, 3-as villamos atlagos menetidé Gubacsi it — Mexikai ut
2011 55 perc
2016 53 perc

Az eredmények értékeléséhez nem megfelel6 a rendelkezésre allé EMIR adatbazis nem megfelel6en
kitoltott allapota és adatainak ellenérizetlensége, igy az adatallomdanyok pontatlansdga. Gyakori a
formailag vagy léptékben, mértékegységben kiilonb6z6 és hibas adatok megjelenitése. Ezeket csak
hosszas kézi hibajavitds utan lehet adatok elemzésére hasznalni, ami az értékelésben és a fenntartasi
id6szakban is pluszterheket ré a szakmai és intézményi felhasznaléra.

Az indikatorrendszer felépitésénél az egyik legfontosabb szempont, hogy az egyes projektek értékei
aggregalhatdk legyenek. Ennek kdszonhetéen a projektek értékeibdl kiszamithatdk a magasabb szint(
(OP-) indikatorok. Ehhez két feltételt sziikséges teljesiteni: egyrészt az egy csoportba (intézkedésbe,
prioritdsba, OP-ba) tartozé projektek azonos indikatorkészletet hasznaljanak. Ez akkor nem mond
ellen a specifikussag kovetelményének, ha teljesil a masodik feltétel: az egy csoportba tartozd
projektek ugyanolyan tipusuak is legyenek.

A fentiekbdl az kbvetkezne, hogy a feltoltott adatok megbizhatdsaganak a pénziigyi adatoknal kellene
a legmagasabbnak lennie, majd ezutan a konnyen ellenérizheté output indikatoroknak kellene
kovetkeznie, végul az eredményindikatorok allnanak a sor végén. Ennek ellenére az uthosszoknal
jelentkeznek leginkabb a hibak: pl. a ,,megépitett kerékpdros utak hossza” teljesitési adatai 40 %-ban
hibdsan voltak megadva (km helyett m-ben).

A ROP esetében a projekt szintl indikatorok ugy keriltek kialakitasra, hogy elméletileg aggregalhatdk
az intézkedések, prioritasok, program szintjére. A gyakorlat azonban ezt nem tdmasztja ald, mivel a
madszertani problémak miatt az adatokat sok esetben nem lehet megfelel6en Gsszesiteni, igy sem
prioritas, illetve sem program szinten nem nyerhetdék ki megbizhaté eredmények.
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A Ko6zOP projektek prioritas és program szint( indikatorait nem a projektekbdl aggregdlva, hanem
fliggetlen (kozuti, vasuti) forrasbol szarmazo adatbazisok alapjan, s a kedvezményezettektél kapott
adatok alapjan kalkulaljak ki a szakértok.

Az EMIR rendszeréhez tehat nem tud jelenleg alkalmazkodni a fizikai indikatorrendszer, és forditva. A
projekt és prioritds/program szint(i rendszerek legfeljebb a prioritdsok szintjén biztositanak
atjarhatdsagot, de csak feltételesen, mivel az EMIR nem tartalmazza a folyamatban lévé adatokat, igy
ha tudnank is 6sszesiteni a projekt szint(i adatokat az EMIR-b4I, azok nagy valdszinliség szerint nem
egyeznének a szamolt adatokkal.

A jelenleg rendelkezésre all6 kidolgozott monitoring mddszerek forrasaiban részletes iranymutatasok
érhet6k el, azonban a gyakorlat nem kovetkezetes ezek alkalmazasaban. Az érintettek bevonasa a
tervezésbe és a monitoring tevékenységbe kevésbé gyakori, noha rendelkezésre all néhany jo
gyakorlat a nyilvanossdg tdjékoztatdsdra a projektek haladdsat és a terileti fejl6dés bemutatasat,
kommunikalasat illetéen.

A monitoringnak a folyamatok értékelésében és az eredmények tovabbi tervezésében, folyamatdban
torténd felhasznalasa is kisebb teret kap, alig vannak visszacsatolasok, igy azoknak nincs lehet6ségiik
kifejteni a szerepiket és hatasukat. Hidnyzik a monitoring eszk6z6k és mddszertanok kovetkezetes
alkalmazasa. Ugyanakkor a félidei értékelés hatdsdra mégis jelentGsen visszavagtak a célértékeket,
olyannyira, hogy azok teljesiilése mar ne jelentsen akadalyt. Ez felhivja a félidei értékelés jelentGségére
a figyelmet, mert a cikluson beliil ez az a pont, amikor a visszacsatoldsok valdban megjelennek és
képesek hatni.

A Nemzeti Kozlekedési Infrastruktura-fejlesztési Stratégia megalapozasahoz késziilt NKS Menedzsment
eszkdzok vizsgalata®® cim( tanulmdny is igen kritikusan megallapitja, hogy az adatgydijtés és
adatelemzés és az ezen alapuld helyzetelemzés hidnyossdga is hozzajarulnak ahhoz, hogy a
startégiaalkotds soran nincsenek megfelelS informacidk a megvaldsitott Iépésekrdl s azok hatasairdl.
Ugyanakkor a Nemzeti Kozlekedési Infrastruktura-fejlesztési Stratégia is kevés, vagy attételes utalast
tartalmaz csak az alkalmazandé monitoring eszk6zékre, monitoring rendszerre és indikatorokra.

A monitoringrendszer és az indikatorok fontossdga a szakpolitikusok, a kedvezményezettek, a
megvaldsitasban részt vevl szakemberek szamara is ismert, ugyanakkor
érdekeltségiik/érdektelenségiik miatt sokszor hattérbe szorul. Az EB nagy hangsulyt helyez, s az IH is
igyekszik szamonkérni, de igazdbdl nincs szankciérendszer, ha az adatok rendelkezésre bocsdjtasa nem
megfelel6en biztositott. Infrastruktirat tekintve az output-indikatorok gytjtése a legegyszer(ibben
megoldhaté feladat. Ezek jellemz6en a megéplilt utak, kerékparutak hossza és hasonld paramétereit
jelentik vagy szdmszer(ien leirhatd létesitményeket. Altaldban nagyobb hangsulyt kapnak a miszaki
infrastruktidraval kapcsolatos mutatok (tervezés, kivitelezés vonatkozasaban egyarant), mint a
folyamatos lzemeltetésre vonatkozd, illetve az eredményeket bemutatd indikatorok, melyeket
egzaktan nem is mindig lehet meghatarozni, gyakran csak becsiilni lehet, vagy éppen bonyolultabb
modellezés szlikséges a pontos meghatarozashoz (pl. kdrnyezeti emissziok, elérési id6k stb.).
Utdbbiaknal a sajat gyljtéseken és 6nbevalldson alapuld adatokra tdmaszkodas aggdlyos, s aggregalasi
kockazatokat is jelent.

Még igy is a nagyobb projektek kezelése egyértelm(ibb, problémat okoz azonban, hogy kevés olyan
mutatdrendszer létezik, amelyek a kisebb volumenii projektek megvaldsuldasat is jol monitoroznak.

24 NKS menedzsment eszkdzdk vizsgalata
http://www.kkk.gov.hu/remos downloads/NKS Menedzsment eszkozok vizsgalata.39.pdf
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Nincsenek nemzetkozileg is dltalanosan alkalmazott indikatorcsokrok a szlikebb, korlatozottabb
hatdskord, helyi szintl projektekre, mert a helyi korilmények, adottsagok és lehetdségek a legtobb
esetben nem Osszemérhetdek.

Problémat jelent, hogy mikozben tobb szervezet gylijt a kozlekedéssel kapcsolatos adatokat, az
adatok - lehet&ség szerint minél frissebb - feldolgozasa, rendszerezése, elérhetéségének biztositasa
nem torténik meg. Sziikséges lenne egy atfogd statisztikai szambavételi rendszer fejlesztése a hazai és
az EU-s elvdrdsok alapjan. Az Eurdpai Unids projektek esetében kiilonosen latvanyossa valt
lemaraddasunk a statisztikai szambavétel tekintetében. A megfelel6en leird jellegli statisztikai rendszer
bevezetése mellett egyes teriiletek alaposabb attekintése, vizsgdlata lenne szlikséges. Az indikatorok
s azok értékeinek megfelel6 megalapozasa enélkiil nem lehetséges. Igy példaul a monitoring rendszer
fontos pillére a logisztikai képességek, a létesitmények térbeli elhelyezkedésének, jellegének,
kapacitasainak megfelel§ ismerete, id6beli alakuldsdanak kovetése: egy arudaramldsi monitoring
rendszer kidolgozdsa. Sziikséges lenne egy olyan egységes logisztikai adatbazis létrehozdsa, melynek
f6 elvart eredménye, hogy tegye lehetévé a logisztikai megrendel6k szamdra lényeges elemek egyszer(
mérését és 6sszehasonlitasat. Ez nydjthatna megfelelS alapot az druforgalmi indikatorok megfelel6bb
becsléséhez.

Kérdéses a bejovs adatértékek megfelel6 mindsége is, ami ennek az ellendrzésével filigg 6ssze. Ezért
egyrészt javasolt az adatfogadas szintjén a megfelel6 léptékek, id6beli vonatkozasok (/év, /nap)
megfelel6ségének ellenbrzése. Kérdéses az is, hogy az adatfogaddk, Iranyité Hatdsagok mennyire
tekintetnek szigoruan a beérkez6 indikator adatok ellenérzésére a fenntartasi id6szak folyaman, és
elmaradds esetén torténik-e figyelmeztetés vagy szankcionalds. Emellett javasolt, hogy az
eredményindikatorok fliggetlen mérések, modellezések alapjan késziljenek. Erre a K6zOP-nal és a
KMOP esetében mar torténtek |épések.

A problémdak nemcsak az eredmény- és outputindikdtorok terén jelentkeznek, a specidlisabb
projektindikatorok meghatdrozdsa még nehezebb. A legtobb gondot a standardizalas hidnya okozza.
A kllonféle adatforrasok esetén fennall a probléma, hogy eltérd id6szakokra, mas mddszertan alapjan
gyljtik olykor azonos alaprél az adatokat. Kiilondsen a specidlis, projektre szabott indikatorokkal és
azok adatforrasaival kapcsolatban all fenn, hogy az adott mutaté elSallitdsa tobb korlatba Utkozik,
specialis adatfelvételt kovetel. Bizonyos mUszaki tartalmu projektek — elsésorban kdzutfeldjitdsok —
esetén a megkovetelt eredményindikatorokra vonatkozd mérések koltségesek. A masik probléma az
adatokhoz valé hozzaférés. Gyakran tapasztalhatd, hogy ismereteink vannak bizonyos
adatgydjtésekrél, azonban ezek hozzaférése, nyilvanos elérhet6sége nagyban korlatozott, vagy
valamilyen feltételhez kotott. (Intézmények kozotti adataramlasnal, esetleg orszagok szakfeladatokat
ellaté intézményei kozott is jol megfigyelheté ez a probléma.). Az idGbeliség szempontjabdl
problémaforras lehet, ha az adott mutaté adatgy(ijtése megszakad, nem folytatédik, vagy az adatgazda
felflggeszti a tevékenységét, esetleg id6szakosan nem torténik, kimarad adatgydijtés, adatfelvétel, ami
a felhasznalhatdsdagra és az elemezhetGségre nézve hatranyokkal jarhat részben vagy teljes egészében.

Az elért adatok esetén felmeril az adatok megbizhatésaga, valés alapokon nyugvasa. Az
Onkormanyzati adatszolgaltatasokon és 6nbevallason alapuld adatok — fGképp, ha a validacio kétséges
— vagy csak helyben hasznalt adatok esetén aggalyos. Jelen pillanatban az EMIR adatok
megbizhatatlansaga gyakori: pontatlan adatbevitelek, adathidnyok teszik gyakorlatilag lehetetlenné az
aggregalt indikatorvizsgalatokat.
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3.4.2 A kozlekedésfejlesztési indikatorok kezelhetésége a gyakorlatban és a definicids
adatlapok kapcsan

Az indikatorok alkalmazdasa és kezelése kapcsdan szdmos probléma merilt fel, amiben nagy szerepet
jatszik a kedvezményezettek képessége és kapacitdsa, mely kiilondsen a kisebb dnkormdanyzatoknal
okozott nehézséget, de a NIF Zrt. sem volt mindig teljesen elkotelezett, igy az EMIR adatok értékelése,
haszndlhatdsaga is megnehezilt. Szamos esetben, kiilondsen az idészak elején nem voltak, vagy nem
voltak megfelel6en hozzaférhet6k az indikator definicids adatlapok, vagy nem voltak koherensek az
indikatorok a felhivasban vagy az Utmutatdban.

A felhivasok és utmutatok sem voltak teljesen egyértelmdek: legszembet(in6bbek azok a kiilonbségek,
ahol a mértékegységek nem egyeznek (pl. % és f6); tobb olyan eset is el6fordult, ahol a mértékegység
relevans és kézenfekvs, azonban a lépték nem egyezett. Az EMIR adatbazisban is megfigyelhet6ek ezek
a hibak, de a Iéptékek elvétése is (utak esetében méterben és kilométerben, az érintett lakossag
szamanal gyakran f6ben és ezer fGben is tortént adatfelvitel). Utdbbiak esetében kritikusak az ,,érintett
lakossdg” jellegli mutaték. Leginkdabb problémamentesnek azok az output indikatorok mondhatok,
amelyek hatterében mérnoki tervezésen alapuldé miiszaki tervdokumentdcié és mdszaki leiras All.
Ugyanakkor jol |athaté a KTI, az IH és az EMIR indikdtor-adatbazisait 0sszevetve, hogy ugyan egyes
projekteknél rendelkezésre dllnak az indikatorok, de azok aggregaldsanal mégsem ugyanazt a
projektkort veszik alapul (nem is beszélve arrdl, hogy az adatok kozott is van eltérés). Kevésbé
megbizhatd a forgalomszdmldldst megkivand adatszolgaltatds, amely lehet az érintett ut,
kerékparforgalmi létesitmény elhelyezkedése szempontjabdl is bizonytalan (pl. egy kerékparos
forgalomszamldloé automata és egy vidéki, csekély forgalmu kerékparat forgalomszamlalasa kozotti
kiilonbség).

Az indikatordefinicids adatlapok esetében — kivalt az egyes projektek felhivdsaihoz egyedileg csatolt
indikatorok esetében ezen adatlapok mindegyikének sziikséges elérést biztositani. Az egyéni és igy a
specialisabb indikatorok adatlapjain nem talalhaté SZETT szdm, ami a beazonosithatésagot is rontja,
igy a nagyon kozeli tartalmu — olykor csak az indikator nevének megfogalmazdsdban megjelend nyelvi,
de nem értelmezésbeli kiilonbségek kiszlirése sem lehetséges. A SZETT szam megléte tdmogatna az
EMIR és a projektek kozotti adatkapcsolatot, igy a kovethetGséget és a megalapozottabb
ellenérizhetdséget.

Sok esetben adddik az a probléma is, hogy az érintett adatok olyan adatbazisban szerepelnek, ami nem
minden érintett pdlyazd és kedvezményezett szdmadara érheté el akaddlymentesen vagy tovabbi
koltségek nélkil. Ezen koltségek megtakaritdsa okozhat adatszolgaltatasi hibdkat a monitoring
rendszerben, ami kovetkezésképpen az értékelhet6ség rovasara mehet, vagy plusz raforditasokat
igényel.

Az indikatorok megbizhatésagat els6sorban az a tény teszi sebezhet6vé, hogy nem standardizalt
mutatokrél beszéliink. Tobb esetben felmeril, hogy olyan adatkozlési kotelezettséget tdmasztanak
kedvezményezettekkel szemben, ami nem 3ll rendelkezésiikre, szabadon nem hozzaférhets, mikézben
a KSH gydijti ezeket.

A monitoring tevékenység javuldsat csak a jobb és hatékonyabb m(ikodésli monitoring rendszer
kialakitasa és naprakészen tartasa segitheti. A cél elérését kevés szamu indikatorbdl épitkezd, a
felhivasokban a kotelez6en hasznalandd indikatorok egyértelmi jelzésével, Osszetettségik
tekintetében a jol, konnyen értelmezhetd, nehézségek nélkil kiszamithaté indikatorokkal, s az
indikatorok hasznalatdban a kontinuitdssal lehet elérni. Emellett nem szabad a koztes
adatellendérzésektsl sem eltekinteni a kedvezményezettekt6l beérkezé adatok esetén, ami a rendszer
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pontossagat és hibamentességét szolgalja. Ha lehet, elérhetévé kell tenni olyan - egyébként
téritéskoteles - adatforrdsokat is, amelyek segitik a monitoring rendszer pontossagat,
fenntarthatdsagat (pl. TelR kilonben téritéses adatai).

3.4.3 Kovetkeztetések

A programok keretén belll javasolt a projektekhez kapcsolédé monitoring tervek és mas
dokumentumok (pl. indikdtorok listaja, legfontosabb indikdtorok és az 06sszegyljtésiikhoz,
elemzésiikh6z és interpretaciojukhoz szilkséges jo-gyakorlati tandcsok) révén segitséget és
irdanymutatdast nydjtani a monitoring folyamatainak kiilénb6z6 |épéseihez és megfelelS Gitemezéséhez.
Fontos szerepe van az oktatasnak és a szemléletformalasnak, mert anélkil a nyomon kovetés
folyamata nem lehet teljeskor(i és megfeleld. Javasolt olyan utmutatdk készitése, amely a valtozasok
felméréséhez és a hatékonysaganak értékeléséhez megfelel6 mddszertant nydjt, illetve j6-gyakorlati
tapasztalatokat oszt meg.

A monitoring eszk6zok id&szer(i alkalmazdsa szempontjabdl fontos az id6zités. Minél késGbb kerdl sor
egy-egy jelz6szam alapjan a revizidra, annal kisebb az esély a program korrekcidjara; ugyanakkor minél
kordbban keril sor egy reviziéra, annal nehezebb megbizhaté véleményt formalni a kiadasok
eredményességérdl és hatdsarol.

A projektek hatasainak mérése, utankdvetése adna visszajelzést a fejlesztések hasznossagarél. Ehhez
azonban fontos lenne, hogy az indikdtorok ne csak egy szerz6déses feltétel kielégitését jelentsék,
hanem a megvaldsitas utani id6szakban is vizsgaljak. Kiilonosen fontos lenne vizsgdlni abbdl a
szempontbdl, hogy milyen egyéb (teriletfejlesztési, gazdasagfejlesztési stb.) hatdsai voltak egy
beavatkozdsnak. Ez kés6bbi programok, projektek alaposabb tervezéséhez és megvaldsitdsahoz is
hozzajarulhat.

A mérést lehet6vé tevd indikatorok teriiletén nagyon vegyes kép bontakozott ki. A kénnyen mérhetd,
output jellegli indikatorok altaldban nem jelentettek gondot a projektgazdaknak. Igaz, ez csak ciklus
kozepétdl volt igy, amikor az indikatorok definidlasa megtortént, addig értelmezésbeli kiilonbségek
jelentkeztek. Az operativ programokban szerepl6 — bar tobbszor mddositott, csokkentett —
indikatorértékeket is teljesitették a megvaldsult projektek. Az eredményindikatoroknal sokkal tébb
problémaval néztek szembe a kedvezményezettek, mind az adatok ,hasznalhatdsaga” miatt az
intézményrendszer is.

Az egyik f6 problématerilet volt, hogy mar az indikator kiindulé (bazis) adata sem allt rendelkezésre
el6zetes adatok, mérések hidnyaban vagy ezek megbizhatatlansaga miatt. JellemzGen ilyenek voltak a
forgalmi, utasforgalmi adatok és az utaselégedettség. Mas indikatoroknal a mérés eszkozrendszere
sem biztositott (pl. kdrnyezeti emisszidk), ezért a palyazok leginkabb olyan indikatorszettet alakitottak
ki, amelynek elemeit kdnnyebb volt mérni.

El6fordult, hogy a mért adatok nem mindegyike allt szoros kapcsolatban az adott projekttel, mivel nem
volt rad kozvetlen hatdssal. A legjobb példa erre a kotelez6en alkalmazandd, utasforgalmat méré
indikatorok, hiszen az utasforgalom hosszu évek 6ta folyamatosan csdkken. Ennek szamos oka van,
példaul a népességszam csokkenése, a motorizacios fok novekedése, a benzinar és a jovedelmek
valtozasa, lakéhelyek és munkahelyek megkozelithetSsége stb. igy példaul a gazdasagi vélsag is csak
ideiglenesen segitett a kozosségi kozlekedés utasforgalman, mivel az utdana kévetkez6 idGszakban az
alacsony lizemanyagarak szinten tartottdk az egyéni gépjarm(ihasznalatot. A projekt révén azonban
ezeket a negativ tendencidkat nem lehettet egycsapasra megvaltoztatni, mar a stagnalas, vagy kisebb
mértékd csokkenés is eredménynek tekinthetd. A kiilsé hatasok szerepe tehat sokszor erGsebb lehet
a projekténél, és ennek kezelésére egyel6re nincsen kidolgozott megoldas. Igaz, a nem output jellegl
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indikatorok nem-teljesitése gyakorlatilag semmilyen retorziét nem vont maga utan, igy a kérdés
egyel6re nem okozott nagyobb problémakat.

Tobb indikator is alkalmatlannak bizonyult a mérések soran, mert valéjaban nem mutattak érdemi
eredményeket. llyen példaul a 4 és 5 szamjegyl utak esetében a kdzuti elérhetdségi id6k valtozasa,
egyrészt mert a felljitasok jelentés része olyan rovid szakasz volt, hogy téredékmdasodperceket
lehetett csak kimutatni megtakaritasként. Masrészt pl. a kistérségi kozpont elérhet6ségének javitasat
megcélzd konstrukcidkban a projektek jelent8s része olyan, transzverzalis 6sszekoté ut, mely két
kisteleptilés kdzott ugyan javitja a feltételeket, a kistérségi kdzpont elérésében viszont gyakorlatilag
nem tolt be semmilyen szerepet.

A ROP-ban a ciklus elsé felében az indikatorok régidk kézotti heterogenitasa okozta a legnagyobb
problémat. El6fordultak olyan szakteriiletek, amelyek esetében a kiilonb6z6 regiondlis operativ
programok eltéré indikdtorok mentén mérték a projektek elére haladasat, ami rendkiviili médon
megnehezitette a fejlesztések 0sszesitett hatasanak értékelését.

Jellemzé volt, els6sorban a ROP-ban, hogy a tdmogatas elnyerésének reményében a palyazok gyakran
talvallaltak magukat. Ez f6ként a horizontalis vallalasok terén volt jellemzd, holott a projekthez
ezekhez nem lett volna sziikség, viszont ez vitte el az értékelés, vizsgalatok sulypontjat, idejét is. igy
végll retrograd hatasu lett, mert mind a kedvezményezett, mind a KSz szamara problémat jelentett
ezek kezelése, értékelése, ellen6rzése. Ezért a kozosségi kdzlekedésben szlkitették a horizontdlis
vallaldsok szamat, hogy racionalisabb legyen az indikatorok alkalmazasa.

3.4.4 Javaslatok és ajanlasok
Az indikatorrendszerek kialakitasakor a kdvetkez6 szempontokat javasoljuk figyelembe venni:

1. A nagyon hasonld vagy azonos tartalmu indikatorok kisz(irése, egyesitése.

2. Egy indikdtor csak egy, pontosan meghatarozott dolgot mérjen, ne "l6jon egyszerre tobb
vadra".

3. Aggregélhatd indikatorok alkalmazasa, elsésorban OP-n beliil, de akar OP-k kozott is (dgazati
és teruleti OP hasonld témateriileteire vonatkozdan, illetve a terileti OP-k k6z6tt).

4. A kialakitott indikatorrendszer stabilitasa: az indikatorok kore ne, vagy csak kis mértékben
valtozzon programozasi cikluson beldil.

5. Azegyesszintekre (OP, prioritas, felhivas) kialakitott indikatorok kérének kotelezd alkalmazasa
minden projektnél, ahol az relevans.

A fenti szempontok érvényesiiléséhez az indikatorokat a kovetkez6képpen kell kialakitani:

1. Az aggregdlhatdsag biztositasa érdekében az aggregalandd indikatoroknal:
1.1. Azonos mértékegységek, léptékek haszndlata (pl. hosszUsdgokat méterben vagy
kilométerben mériink).
1.2. Azonos mérési mddszerek hasznalata (pl. kotottpalyas fejlesztéseknél egységesen kezelni,
hogy vaganyhosszt vagy vonalhosszt mériink).
2. Azindikatorok pontossaganak biztositasa érdekében:
2.1. Egyszerd, érthetd, a definicidval és a mértékegységgel 6sszhangban 1évé név.
2.2. Pontos, szabatos indikatordefiniciok alkalmazasa.
2.3. A definiciés adatlapok elérhet6ségének biztositasa a fenntartdsi id6szak végéig.
2.4, Egységes mértékegységek alkalmazdsa az egész indikatorrendszerben (pl. minden
hosszlsagot méterben mérjink, barmilyen indikatorrdl is legyen szd).
2.5. Ezen mértékegységek a lehetd legegyszer(ibbek legyenek, ezért javasolt az abszolut
mértékegységek hasznalata a fajlagosok (%, egyéb vetitett mérGszamok) helyett. A fajlagos
értékeket a monitoringrendszer is el6 tudja allitani az abszolut adatok felhasznalasaval.
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2.6. Az indikatorok mindig allapotot mérjenek, sosem valtozast. Az el6z6h6z hasonldan a
valtozas értékeit a monitoringrendszer is el6 tudja allitani az allapotadatok felhaszndlasaval.

2.7. A fentiek betartasa mellett olyan |éptéket vdlasztani, hogy az indikatorértékek 3-5
szamjegyet tartalmazzanak, lehet&ség szerint tizedesvesszd alkalmazasa nélkdl.

3.5 A 2014-2020 kozotti programozasi idoszak kozlekedésfejlesztési indikatorai

A 2014-2020-as programozasi id8szakban jelentés moddosulds tortént az EU altal tamasztott
monitorozasi igényekben. A fejlesztéspolitikai monitoring valtozdsai kozil a legjelentésebb az
eredményorientalt megkozelités er6sodése, az eredmények mérése felé torténé elmozdulds. Ennek
alapja a koz6sségi szabalyozasban az Eurdpai parlament és a Tanacs 1301/2013/EU rendelete, amely
tartalmazza az értékelések kiemelt szerepét (15, 55-57. cikkek), az ex-ante feltételrendszerét (19. cikk,
XI. melléklet) leirasat, az eredményességi-fellilvizsgalat és teljesitménytartalék (20 és 21. cikk),
valamint a koz6s indikatorok kotelez6 hasznalata (27. és 96. cikk). Ezek az indikatorok a kovetkez&kre
vonatkoznak: a kihelyezett 0sszegekre vonatkozd pénziigyi indikatorok; a tdmogatott m(iveletekre
vonatkozd kimeneti indikatorok és az érintett prioritashoz kapcsolédd eredményindikatorok. Ez a
gyakorlatban tematikus feltételek teljesitését foglalja magdban beruhdzdsi prioritdsonként, és
altaldnos feltételeket rogzitenek minden operativ programra vonatkozéan. Az Uj feltételrendszernek,
amely nagy hatdssal bir a monitoring rendszerek mikodésére és miikodtetésére, 2016. december 31-
ig kell megfelelni és azt teljesiteni. Elmulasztasa pénziigyi szankcidkat, a tdmogatas felfliggesztését
vonja maga utdan. Ez a gyakorlatban annyit jelent, hogy az operativ programok minden prioritasara meg
kell hatarozni azoknak az indikatorok korét (amelyek lehetnek output és eredményindikatorok is,
azonban egy pénziigyi indikator meghatdrozasa kotelezG), amellyel a prioritds el6rehaladdsat mérik,
és ezeket szammal meghatarozott célértékkel kell ellatni. A ciklusban meg kell felelni annak a tovabbi
feltételnek, hogy a kivalasztott indikatorok legalabb felében fedniiik kell a prioritas pénziigyi keretét.
A koz6s indikdtorok hasznalatanak jelentGsége az eredménykimutatds és a monitoring tevékenység
erdsddése, a hatasok pontosabb kimutatasaban és a tervezési szakasz felel§sségében van.

A 2014-2020-as id6szakra megfogalmazott célok, s igy az indikatorok kore is valamelyest modosult.
Részben a kordbbi tapasztalatok, részben az Uj elvarasok alapjan a kozlekedési indikatorok valtoztak,
de az output jellegli indikatorok dominancidja tovabbra is meghatarozé6 maradt, mind a
stratégiaban, mind a programozasi dokumentumokban. Ugyanakkor az Uj adatfelvételeknek
koszonhetéen megjelentek olyan indikatorok is (pl. Napi utazasok esetén f6 kozlekedési eszkozként
gyalogos, kerékparos vagy kozosségi kozlekedési moédot valasztok részaranya, KSH felmérés részeként),
melyek sokkal jobban kifejezik a célokat eredményindikator szintjén.

A 2014-2020-as ciklusban els6sorban az Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program (IKOP)
keretében valdsulnak meg a kozlekedési fejlesztések. Az IKOP végrehajtasat meghatarozza, hogy az
operativ program forrasainak 6%-a csak az indikatorok 2018-as teljesitése utdn hasznalhaté fel
Osszhangban az 1313/2013/EU rendelet 20. cikkével. Ez kiemeli a monitoring fontossagat, s az
indikatorok kidolgozdsanak, nyomon kovetésének és pontos regisztraldsanak, feltdltésének a
jelent6ségét is. Ezek mellett a kozlekedésfejlesztésre a TEN-T torzshdldzatra fordithatd Eurdpai
Haldézatfinanszirozasi Eszkéz (CEF) all rendelkezésre. Az IKOP és a CEF egyiittes kerete mintegy
haromnegyede a K6zOP keretének. Tovabbi kozlekedéssel 6sszefliggs intézkedések jelennek meg a
TOP, a VEKOP és a GINOP prioritastengelyein mas 0sszefliggésben (foglalkoztatottsag, turizmus).
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4 A monitoringrendszeren kiviili kozlekedési adatbazisok rendszere

A fejezet célja attekintést adni a kozlekedésfejlesztés monitoring rendszereit tamogatd, azok
bemeneteként szolgald adatforrasokrol és adatbazisokrél. A kozlekedési programok és projektek
monitoring és értékelési rendszerébe a meghatarozott indikatorokhoz tébb forrasbdl lehet adatokat
bevonni. Nemzetkdzi statisztikak és nemzetkozi szervezetek adatgytijtései, hazai statisztikak, (orszagos
és helyi) adatgydjtések, 6nkormanyzati adatok és egyéb mérések révén el6allé mutatdk segitségével
jellemezhet6 a kozlekedésben megvaldsult fejlesztések eredménye, eredményessége. Fontos, hogy az
intézményrendszer szerepl6i kapjanak egy attekintést arrdl, hogy egyaltalan milyen adatok allnak
rendelkezésre. Ezen adatok figyelembe vétele, vizsgdlata segithet az eredmények, hatdsok
bemutatasdndl, szamszerdsitésénél.

Az elérhet6 adatbazisokat elsésorban annak igényével tekintjik at, hogy képet adjunk az adatgy(ijté
rendszerekrél, a gy(jtott adatokrdl, a hidnyossagokrdl, azok fejlesztéspolitikai célu
felhasznalhatésagardl.

4.1 Meglévé és 0j adatforrasok, adattipusok hasznalata

Az adatgydjtés terlletén sokszor szembesilink azzal a problémaval, hogy az adatgydjtés
idédimenzidja és gyakorisaga eltérd, igy a rendelkezésre alld felvett adatok egymassal nem, vagy csak
koztes feldolgozds utan alkalmazhatéak a monitoringban. Ugyanigy nehézségekbe (tkozik az
adatfelvételi terlletek lehatdrolasa és Iéptéke is: egyes mutatdknal elképzelhetd, hogy csak aggregalt
adatok allnak rendelkezésre. Szintén nehézséget okoz a tény, hogy az adatok kiloénbozé
tulajdonosoknal és adatgazdaknal vannak eltér6 adattarold rendszerekben, amelyeknél adédhat akar
formatumbeli inkompatibilitas is, amelyek szintén a feldolgozds akadalyat képzik. Egyes adatok elérése
lehet akdr koltséges is, ha a szolgdltatd adatgydijté és feldolgozd profitorientdlt cég vagy intézmény. A
monitoring és értékelési tevékenység felépitésében az els6 |épés a relevans mutatdk kivalasztdsa és
Osszevetése a mar meglévd adatforrasokkal, ezek metszete lesz a potencialis indikatorok listaja. Ha
el6re lathatdé, hogy a kilsé koriilményekben lényegi valtozasok fognak torténni a megvaldsitas
id&szakdban, akkor hasznos kiegésziteni az indikatorokhoz sziikséges adatgy(jtést modellezéssel vagy
felmérés készitésével, hogy vildgosabb és érthetébb legyen az okozati 6sszefliggés az intézkedések és
az eredmények kozott. Az adatoknal fontos emlitést tenni az adatkezelés fontossagardl: az adatsorok
teljes és koriiltekinté dokumentdcidja fontos, kiilonésen abbdl a célbdl, hogy késébb is fel lehessen
haszndlni ezeket a tovabbi tervezésben és ellenGrzésben, a szakpolitikai célok kit(izésében.

A meglévé6 adatforrasok értékelése és a hidnyossagok felmérése utdn, hogy a tervezett eredmények
mérhet6ek legyenek, lehetséges Uj adatforrdsok meghatdrozdsa és bevondsa a monitoring
tevékenységbe, hogy a program vagy projekt f6bb célkitlizései ezaltal fedve legyenek adatokkal.

A kovetkez6 fobb adattipusokat lehet megkiilonboztetni:

e Automatizalt mérések kvantitativ adatai (forgalomszamlalasok, GPS adatok)

o Egyéb adatfelvételek adatai (haztartasi, jarmifedélzeti, utcai forgalmi adatok)

e Interjuk és fokuszcsoportok kvalitativ adatai

e Egyéb médiaforrasok: sajtéd, online médiumok, blogok, szakfolydiratok, kozosségi média
e Az adathidnyok vagy eltérések pdtlasa és kitoltése modellezéssel.
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Akadalyok nélkil elérheté kozlekedési, kozlekedéssel kapcsolatos és érintett teriiletek adatok:

e Forgalmi adatok a varosi forgalom irdnyitdsdahoz és ellenérzéséhez

e Kozforgalmu kozosségi kozlekedési adatok, mikodési koltségek, dijtarifak

o Utaselégedettségi felmérés a tomegkozlekedésben

Utazasi szokdsok nemzeti felmérése (KSH)

Baleseti adatok

Tarsadalmi-demografiai adatok

Varosi leveg6mindség monitoring adatai, kiilondsen azokon a telepiiléseken, ahol jogszabalyi
kotelezettség van a leveg6 karosanyag tartalmanak monitorozdsdra, amelyet két EU-direktiva
szabalyoz az eurépai varosokra vonatkozdan

e Egyéb kornyezeti adatok, fadllomanyi térképek, biodiverzitasi mutatok, zajtérképek

e Foldhaszndlati, foldhivatali adatok

o Terlletrendezési tervek és kiilonb6z6 stratégiak

4.2 Az adatbazisok hianyossagai

A megszokott és hivatalos adatszolgdltatdsi kor nem tartalmaz olyan specidlis és gyakran
meghatarozott (foldrajzi és szakmai) teriileten gy(ijtott lényegi, de statisztikai szempontbdl kevésbé
fontos informacidkat, amelyek a kozlekedési hatésagok, biztositétarsasdgok és civil szervezetek
tevékenysége soran Osszegzédnek. Szintén hidnyoznak a kozlekeddk tapasztalatait rogzité, de a
hivatalos statisztikakban és adatbdzisokban nem megjelené események, példaul az Ugynevezett kvazi
balesetek korilményeit tartalmazé adatok, amikor a személyi sérilés vagy baleset még nem
kovetkezett be, de a kdrnyezet és a jarmUvek tekintetében mar leirhaté fizikai valtozas. Ugyancsak
nehezen hozzaférhetGk azok a kvalitativ adatfelvételek pl. utaselégedettségi vizsgalatok, melyek a
szolgaltatdsi min6ségrél tudndnak visszajelzést adni.

A fentebb sorolt tertiletek adatforrasait — torekedve a széleskor(i nemzetkozi és hazai attekintésre — a
kovetkez6kben részletezziik.

4.3 Vilagszintlii nemzetkozi adatbazisok

Szamos nemzetkozi szervezet (ENSZ, OECD, World Bank, ITF, Eurdpai Bizottsag stb.) gydjt és igy
rendelkezik olyan adatokkal, mely a hazai kozlekedési rendszer mennyiségi és mindségi jellemzéit
nemcsak Onmagaban, hanem mas orszdgokkal 0Osszehasonlithaté mddon is elemezhet6vé,
értékelhetévé teszi.

4.3.1 ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga (United Nations Economic Commission for
Europe, UNECE - Transport Statistics)

Az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga (ENSZ-EGB, UNECE) Kozlekedési statisztika (WP.6)
munkacsoportja olyan kormanykoézi szervezet, amely a megfelel6 kozlekedési statisztikai modszerek és
terminolégia 6sszehangolasaval, valamint az adatgy(ijtés fejlesztésével foglalkozik. Ez magdaban foglalja
az adatgydljt6é modszerek kidolgozasat és statisztikdk Osszedllitasat a kozati, vasuti, belvizi,
csGvezetéken és a kombinalt szallitas terlletein, valamint a kozuti kozlekedési balesetek statisztikak
Osszedllitasat. Feladatkorébe tartozik még az egylttmikodés és egyeztetés mas nemzetkozi
szervezetekkel annak érdekében, hogy tamogassak atfogd és megbizhatod statisztikdk létrejottét a
fenntarthatd kozlekedés tervezés és elemzés céljdbdl, valamint hogy javitsa a nemzetkozi
Osszehasonlithatdsagot a kozlekedési statisztikdban. A gy(jtésbe bevont kdzlekedési adatok és az
Osszedllitott statisztikak tartalmazzdk a gépjarmiiforgalom, a kozlekedési balesetek és a vasuti
forgalom adatait. A kozlekedési és szallitasi statisztikdkat kiadvanyok utjan terjesztik, valamint
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folyamatosan fejlesztik és karbantartjdk on-line az UNECE Kozlekedési Statisztikai Adatbazist a jo
mindségl, megfeleld, felhasznaldbarat és idGszerl kdzlekedési statisztikak fenntartasa érdekében.

Az on-line elérheté adatok elérhet6vé tesznek kilondsen részletes és sokrétl(i kozlekedési baleseti
statisztikakat, személygépjarmvek statisztikdit és teherszallitasi adatokat.

Vasuti haldézat tekintetében infrastruktura, foglalkoztatottsagi és utasadatok, vasuti teherforgalmi
adatok, valamint belvizi és cs6vezeték-szallitasi gyljtések allnak rendelkezésre.

Az online fellileten az adatfeldolgozottsag frissnek és rendszeresnek értékelhet6, elmaradas ugyan
van, amit az adatok beérkezési ideje és feldolgozasa indokol.

Az online eszkozzel egyardnt készithet6k grafikonok, tablazatok és térképi grafikus megjelenitések is.
Az adatok jellemz&en az ENSZ orszagok korében gyl(ijtott orszagos aggregalt adatok, amelyben régids
vagy terileti bontds nem jelenik meg.

A szervezetnek tovabbi specidlis adatgyljtése az otévenkénti kozlekedési cenzus (Traffic Census)
felvétele, amely orszagonként zajlik a vasut- és Uthdldzatra terjed ki. A felvétel évei: 2000, 2005, 2010.
Az orszagos adatfeldolgozasokat tartalmazd adatgylijtemények 18 orszdgra® letdltheték excel
adattdblanként a Traffic Census weboldaldn?. Az adatok kore széleskorlien kiterjedt, bar az
Osszehasonlithatdsagot a nem egyodntetl formaban tortént adatszolgaltatas nehézkessé teszi bizonyos
orszagok tekintetében.

4.3.2 Gazdasagi Egylittm(ikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD)

A Gazdasagi Egyuttm(ikodési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic Co-operation and
Development, OECD) 34 tagot szamlal a vilag tobb tajardl, koztik Magyarorszagot is. A szervezet
széleskor( statisztikai gy(ijtéssel rendelkezik a legtébb témaban, igy kdzlekedés teriiletén is. Az adatai
elérhetdk online az OECD Data (data.oecd.org) felliletén, de szamos kiadvanyban is publikaljak az
eredményeket. Az adatkozlés gyakorisaga éves és negyedéves bontasokban érhet6 el, az adatgy(jtési
programjaikat részletesen kozzéteszik, az adatgazda, adatgy(ijt6 szervezet feltlintetésével.
Magyarorszagrol intézményi hozzaféréssel érhet6k el ezek az adatok. Magyarorszagi elérési helyek és
témak szerint.

Nemzetkézi Kézlekedési Forum (ITF)

Az OECD-n beliil m(ikédik az Nemzetkozi Kozlekedési Férum (International Transport Forum, ITF).
Adatgydjtésik toébboldalu:

Az éves kozlekedési statisztikdk nem aggregdlt adatokat gy(ijt a kozlekedési szektorra vonatkozdan. Az
adatgydjtés 6sszehangolt mddon torténik az 6sszehasonlithatdsag végett az orszagok és kozlekedési
madok figyelembevételével. Ezt az orszagok kozotti egységesitett kozos kérdGiv biztositja, amely
harom szervezet adatgy(ijtését hangolja 6ssze: Eurostat, ITF és az UNECE. Az infrastruktira, a gordiilé
allomany, a beruhazasok, kozlekedési médok energiafelhaszndlasa stb. teriletre gy(ijtenek adatokat.

A kézuti teherszdllitds addinak és dijainak nemzetkézi ésszehasonlitdsa terén az adatgy(ijtés lehetévé
teszi, hogy a mutatékkal nemzetkozi szinten Gsszehasonlithatd legyenek a széllitasi dijak és ezek

25 Ausztria, Bulgaria, Horvéatorszag, Csehorszag, Dania, Franciaorszdg, Németorszag, Litvania, Macedodnia,
Lengyelorszag, Romania, Oroszorszag, Szerbia, Szlovakia, Svédorszag, Svajc, Torokorszag, Egyesiilt Kiralysag

26 http://www.unece.org/trans/main/wp6/e-roads census 2010.html| Combined census of motor traffic and
inventory of standards and parameters on main international traffic arteries in Europe in 2010
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koltségekre gyakorolt hatdsa. A jelentés kereteket nyujt nemzetkozi 6sszehasonlitasokhoz, és targyalja
a hatékony addrendszerek gazdasagi elveit, amely tovabbmenve megalapozza azokat a kérdéseket,
mint ,,Mi a kozlekedési addk megfelel6 szintje?” vagy ,milyen dijszabast lehet vagy célszeri
alkalmazni?”

Kézlekedési infrastruktura beruhdzdsok felmérése éves statisztikai informdcidkat szolgaltat a
kozlekedési infrastruktira beruhdazasairdl (teljes bruttd beruhdzasi arak és karbantartasi kiadasok
jelenlegi nemzeti arakon), és kozolnek révid trendelemzéseket is.

Negyedéves kbzlekedési statisztikak gy(ijtésének célja hogy 6sszehangolt informacidkat kapjanak olyan
indikatorokbdl, amelyekkel 6sszehasonlithatdk az egyes orszagok kodzlekedési trendjei és folyamatai.
Az elérhet6 adatsorok tartalmazzak az aruforgalmi, utasforgalmi és Utforgalmi adatokat, az 4j jarmdvek
Orszagonként érhetSk el az adatok, a grafikonok egyarant mutatjdk a trendeket az egyes orszagokra
és orszagok egy-egy csoportjdra is.

A kézlekedési szektor trendjei elemzik az utas és teherforgalom trendjeit, valamint a kdzuti balesetek
trendjeit is. A kiilonb6z6 foldrajzi régiokra elemzések készilnek (Trendek a kozlekedési agazatban cim(i
kiadvany), mely bemutatja az egyes orszagok kozlekedési piacanak helyzetét, illetve, hogy milyen
valtozasok zajlottak le az 1970-es évek ota. 2008 ota a kiadvany tartalmazza a kozlekedési
infrastruktura beruhdazasi és karbantartdsi koltségeit is. 2013 dta az adattablakat és elemzéseket az ITF
Kozlekedési Kitekint6jében publikaljak, amely angol nyelven érheté el elektronikus és nyomtatott
kiadvany formajaban el6fizetési dij ellenében.

Az OECD Data weboldalon grafikonok alapjan hasonlithatok ©ssze az egyes orszagok adatai
tekintetében. A f6bb témak: kozuti balesetek, teherforgalom, vasuti és hajozdsi konténerforgalom,
utasforgalom, személyautdk regisztracidja, infrastruktira beruhdzdsok és lzemeltetése. A témak
esetében vélaszthatdk a kozlekedési mddok, az orszdgok, és orszagcsoportok is bedllithatok (pl. OECD
orszagok, EU-28, Euro-Ovezet tagorszagok, G7, G20), valamint valaszthaté az indikator idGintervalluma
is, egyes esetekben elérheté az adatfelvétel éven belili részértékei is (negyedéves, havi). A
megjelenités grafikon, térkép és tablazat formajdban is elérhet6. Az eszkdz hatterét az OECD
statisztikai adatbazisa biztositja, amelyen hasonldképpen elérheték kdzlekedéssel kapcsolatos adatok.

4.3-1. tablazat: Az International Transport Forum (OECD) kézlekedési adatgytijtésének kiterjedése

Kozlekedési Infrastruktura

Kozlekedési infrastrukturalis beruhazasok és fenntartasi raforditasok
Kozlekedés mérése

Arufuvarozas

Szarazfoldi szallitas t/km

Tengerpart menti szallitas

Konténeres szallitas

Aruszéllitas 4tlagos éves ndvekedése
Személyszallitas

Személyszallitas

Személyszallitas éves atlagos novekedése
Gazdasag és tarsadalom

Teherszallitasi dijak és addk

Dijak és addk tipusok szerint

Belfoldi tavolsagi netto dijak

Belfoldi tavolsagi nettd dijak tipus szerint
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Kozlekedési Infrastruktura

Kozlekedésbiztonsag

Sériiléssel jard kozuti balesetek

Kozuti balesetek

Sériiléssel jard kozuti balesetek

Kozuti balesetek mutatai

Rovidtavu mutatdk

Rovidtavu mutatdk

Vasuti kozlekedés

Kozuti kdzlekedés

Belfoldi vizi kdzlekedés

IRTAD adatbazis

Balesetek kor és Uthasznalé tipusa szerint
Balesetek kor és Uthasznalé tipusa szerint
Nyilvanos elérésd adatok

Nemzetké6zi K6zuti Forgalmi és Baleseti Adatbadzis (International Road Traffic and Accident Database,
IRTAD)

Az OECD ITF adatgyt(ijtése kiemelt tekintettel kezeli a baleseti statisztikakat, ezért |étrehozta a
Nemzetkozi Kozuti Forgalmi és Baleseti Adatbazist (International Road Traffic and Accident Database,
IRTAD). Az IRTAD egyarant tartalmaz baleseti és forgalmi adatokat, orszagonként aggregalva 1970 6ta.
Az adatokat a 32 orszag?’ részérdl a nemzeti adatszolgéltatdk kildik meg, egységesitett és kozdsen
elfogadott mddszertani elvek alapjan. Az adatbdzisok az OECD statisztikai portdljan hozzaférheték. Itt
az adatok egy része ingyenesen hozzaférhetd, a teljes eléréshez azonban IRTAD tagsag szikséges. A
legfrissebb adatok nyomtatott kiadvany formajaban is megjelennek az IRTAD Eves Kozuti Biztonsagi
Jelentésben.

4.3-2. tablazat: Az IRTAD adatbazisban elérhetd kozuti kozlekedési és baleseti adatok

Baleseti adatok: haldlos és sériiléses balesetek, kdrhaz és egyéb sériilések

e (t tipusa (autdépadlya, varosi Ut, vidéki ut)

e Uthasznalat (gyalogos, kerékparos, utas, motoros, egyéb)

e kor

e nem

e asérilt Gléshelyzete az autdban
Adatlefedettség

e jarmu-kilométer

o kozlekedési médvaltas (modal split)

e jarm(park, jarm(tipusok szerint

e népesség

o vezetdi engedély
Egyéb biztonsagi adatok

e biztonsagi 6v hasznalati aranyok

e bukdsisak hasznalati aranyok

27 Résztvevs orszagok: Argentina, Ausztralia, Ausztria, Belgium, Chile, Csehorszag, Dania, Egyesilt Allamok,
Egyesilt Kirdlysag, Finnorszag, Franciaorszag, Gordgorszag, Hollandia, irorszag, Izland, Izrael, Japan, Kanada,
Korea, Lengyelorszag, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Németorszag, Norvégia, Olaszorszag, Portugalia,
Spanyolorszag, Svajc, Svédorszag, Szlovénia, Uj-Zéland
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4.4 Eurdpai unids adatbazisok
4,41 Az Eurostat kozlekedési adatai

Az Eurostat az EU statisztikai hivatala (http://ec.europa.eu/eurostat), melynek székhelye Luxemburg.
Az Eurostat nem gydjt adatokat, ezt a tagallamok illetékes hatdsagai, statisztikai hivatalai végzik. F6
feladata a harmonizacié, annak biztositasa, hogy unids szinten 6sszehasonlithaté adatok dlljanak
rendelkezésre. Az eurdpai statisztikai rendszer a kezdetektél fogva a szubszidiaritas elvén mikodik. Ez
azt jelenti, hogy a rendszer a tagorszagok hivatalainak 6nallé munkajara épit, amelyet az Eurostat és
mas bizottsdgok koordindlnak. Az EU dontéshozatalaihoz, a kdz6s politikdk megvaldsitasahoz, a
tagorszagok d6sszehasonlitdsdhoz fontos a statisztikai mutaték harmonizaldsa.

Az Eurostat egylttmikodik az ENSZ és az OECD szervezetekkel, valamint kapcsolatban all olyan
orszagokkal, melyek nem tagjai az EU-nak (Svajc, Norvégia, stb.).

A szervezet az adatgydjtés mellett rendszeresen k6zol idészaki kiadvanyokat és nem rendszeresen
megjelend tematikus elemzéseket is, angol, német és francia nyelven, a jelent6sebb kiadvanyokat
nemzeti nyelvekre is leforditjak. Az adatgyjtés megkozelitése tobbszempontu: teherforgalmi adatok,
utasforgalmi adatok és jarmdforgalmi adatok gyUjtése folyik hat kozlekedési méd elkilonitése szerint:
utak, vasutak, csGvezetékek, belvizi hajozas, tengeri hajozas, légikozlekedés.

Az EUROSTAT adatbdzisokban két fejezet érinti a kbzlekedést. Az egyik az egészében ennek a témanak
szentelt Kézlekedés és szdllitds fejezet (4.4-1. tablazat), a masik, a Kérnyezet és energia fejezetben
taldlhato, és a kozlekedési szakpolitikak indikatorait tartalmazza (4.4-2. tablazat), amely szennyezés,
kornyezeti igénybevétel és energiafelhasznalds szempontok szerint gyUjt adatokat a kozlekedésrél.

Az adatsorok legtobbje 1980-ig tekint vissza, de szamos gy(jtés Ujabban indult, igy hosszu idGsorokra
nincs visszatekintés. Tovabbi aggregalt adatok allnak rendelkezésre a kozlekedés vonatkozdsaban
Gzleti tevékenységekrél, foglalkoztatdsrél és infrastrukturardl. Elérhetd tobbnyelvl kozlekedési
statisztika is, amelynek célja olyan nemzetkozileg standardizalt definicidk és adatgydijtési koncepcio
biztositdsa az Eurdpai Unidé hatarain belil és azokon kiviil is, amelyek adatgazddja és fenntartéja az
Eurostat, az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga (UNECE) és a Nemzetkozi Kozlekedési Férum (ITF).

Ennek eredményeként torekednek a mar 6sszegy(jtott adatok tekintetében a jelenlegi lefedettség és
mindség fenntartdsara, emellett kisérletek torténnek, olyan statisztikai adatok, mutatdk elGallitasra,
amelyek a specidlis kérdések kezelésére (pl. a Fehér Konyv célkitlizései) szolgalnak és kdnnyebb a
segitséglikkel modellezni, elGrevetiteni egyes témakat.

Az Eurostat rendszeres publikacidja az Energia, kbzlekedés és kérnyezeti indikdtorok cimi évkényv
(2013, 2014 és 2015-6s években is megjelent). A tobb egymashoz kapcsolddd témat atfogo statisztikai
kiadvany bemutatja a f6 EU-s mutatdkat az érintett terlleteken, kiilonos tekintettel a fenntarthato
fejl6dés és az éghajlatvaltozas kérdéskorére. Az adatgy(ijtés kore kiterjed az EU jelenlegi tagallamaira,
mig néhdny mutatd tartalmazz az EFTA-orszadgok®, a tagjeldlt?® és potencidlis tagjelélt orszagok®®
adatait is. A kozlekedésre vonatkozdé indikatoradatok az utasszamokrodl, teherforgalomrol,
kozlekedési infrastrukturarodl, a kozlekedésbiztonsagrol és baleseti adatokrol, valamint a kdzlekedési

28 |zland, Liechtenstein, Norvégia, Svéjc
2% Albdnia, Maceddnia, Montenegrd, Szerbia, Tordkorszag
30 Bosznia-Hercegovina, Koszovd
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eredetli emissziorol adnak informaciot. (4.4-1. tablazat: Az EU kozlekedési indikatorai az Eurostat
nyilvantartasaban)

Az online térben elérhetd ezen felll szdmos adat és adattdbla, amelyek tobbcéldan és szoftveresen is
felhasznalhatdk, alakithatdk kilonb6z6 szamitdsokra vagy modellezésre. A specialis tablakon kivil —
amelyek f6ként az EU célkitlizéseinek mérésére szolgalnak (pl. a teherforgalom modal split mutatéja,
a teherforgalom energiafelhaszndldsa a GDP-hez viszonyitva, megujulé energidk felhasznaldsa a
kozlekedési lizemanyag fogyasztasban), elérheték NUTS II. régidk szerinti bontasok is.(4.4-2. tablazat:
Az EU kozlekedési szakpolitikai indikatorai az Eurostat nyilvantartasaban).

Ezen fellil az Eurostat kutatdsi céllal egyéni igényre is kiad mikroadatokat is, bar ezek elérése
|ényegesen tdbb energiat jelent adminisztrativ oldalrdl, és tobb idét is vesz igénybe (4-8 hét), illetve az
adatok felhasznalashoz k6zoIni kell a felhasznalas céljat (kutatas, projekt leirasa).

Az adatgyl(ijtések rendszeresek, a fébb adatokndl jellemzéen nem tapasztalhatdk jelent&sebb
hidanyossagok. Az Eurostat altal szerkesztett szamos kozlekedési targyu kiadvany és statisztikai
tanulmanykotet is elérhetd letélthetd — és postai megrendelésen keresztll — nyomtatott formaban is.

4.4-1. tablazat: Az EU kozlekedési indikatorai az Eurostat nyilvantartasaban

Multimodalis adatok

Kozlekedésbiztonsag

Vasuti kozlekedésbiztonsag

Kozuti kozlekedésbiztonsag

Légi kozlekedésbiztonsag

Regionalis kdzlekedési statisztika

Kozlekedés, volumen és modal split

Vasuti kozlekedés

Vasuti kozlekedés infrastrukturaja

Vasuti kozlekedés gordildallomanya

Vasuti kozlekedés - vallalkozasok, gazdasagi teljesitmény és foglalkoztatas
Vasuti forgalom

Vasuti kozlekedés mérése — személykozlekedés
Vasuti kozlekedés mérése — aruszallitas

Vasuti kozlekedés — Balesetek

Kozuti kézlekedés

Kozuti kozlekedés infrastrukturdja

Kozuti kdzlekedési eszkozok — Jarmallomany
Kozuti kozlekedési eszkdzok — Ujonnan regisztrélt jarmivek
Kozuti kozlekedés - vallalkozasok, gazdasagi teljesitmény és foglalkoztatas
Kozuti forgalom

Kozuti forgalom mérése

Kozuti teherforgalom mérése

Osszes kozuti teherforgalom

Belfoldi kozuti teherforgalom

Nemzetkozi kozati teherforgalom

K6zuti kabotazs forgalom

Archiv kozuti teherforgalmi tablak

Belféldi vizi kozlekedés

Belfoldi vizi kozlekedés infrastrukturdja

Belfoldi vizi kozlekedési eszkdzok
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Multimodalis adatok

Belfoldi vizi kbzlekedés - véllalkozasok, gazdasagi teljesitmény és foglalkoztatas
Belfoldi vizi kozlekedés mérése

Belfoldi vizi kozlekedés - balesetek

Tengeri szallitas

Tengeri szallitas - f6bb éves eredmények

Tengeri szallitas - rovid tava tengeri szallitas - f6bb éves eredmények

Tengeri szdllitas - Személyforgalom - részletes éves és negyedéves eredményeket
Tengeri szallitas - Aruforgalom - részletes éves és negyedéves eredményeket
Tengeri szdllitas - hajéforgalom - negyedéves részletes eredmények

Tengeri szallitas - regiondlis statisztikdk

Légi forgalom

Légi forgalom infrastrukturaja

Légiforgalmi eszkdzok

Légi kozlekedés - vallalkozasok, gazdasdgi teljesitmény és foglalkoztatds

Légi kozlekedés mérése - személyforgalom

Belfoldi vizi kozlekedés mérése - druforgalom

Légi kozlekedés mérés - ReplilGterek forgalmi adatai, replil6gépek és légi utak
Légi forgalom - regionalis statisztikdk

4.4-2. tablazat: Az EU kozlekedési szakpolitikai indikatorai az Eurostat nyilvantartasaban

A kozlekedési szektor energiafelhasznalas a GDP aranyaban
Kozlekedés és szallitas
Modal split a személykozlekedésben
Modal split az aruszallitasban
A teherszallitds volumene a GDP aranyaban
A személyforgalom volumene a GDP ardnyaban
A kozlekedési szektor energiafelhasznalasa kozlekedési médonként
A koézlekedés hatasai
Kozlekedésbdl szarmazoé tiveghazhatasu gazok kibocsatdsa
Kozuti balesetben meghaltak szama
Kozlekedésbél szarmazd nitrogéndioxid (NOx) kibocsatas
Kozlekedésbél szarmazé szalléopor (PM10) kibocsatas
Uj személygépkocsit 4tlagos szan-dioxid kibocsatasa km-enként
Kontextus indikatorok
HICP — Kbzlekedési arak éves atlagos indexe

Az Urban Audit az Eurostat altal a nemzeti statisztikai hivatalok kézrem(kddésével létrehozott
varosstatisztikai adatbazis. Az adatbazisban négy teruleti szinten talalhaték adatok: nagyméretd varosi
agglomeraciok, varosegylittesek, varosi agglomeracidk, varosok, valamint varoskorzetek. Az adatbazis
|étrehozdsa 6ta a megfigyelt vadrosok kore folyamatosan gyarapodott, immar 300 eurdpai nagyvaros
adatait tartalmazza. A megfigyelt adatok kore folyamatosan mddosult, a valtoztatasokat az igények és
a lehet6ségek fokozatos megismerése tette szilikségessé. Adatok 9 témakdrben, 24 résztémadaban
taldlhatok. Szempontunk szerint megemlitend6k ezek koziil a LevegéminGség, zajterhelés és a
Kozlekedés, utazasi szokasok. Az Urban Audit adatbdazisban 1989-t6l 2012-ig tartdé id6szak kiemelt
éveire vonatkozo varosi adatokat talalhaték meg. Az Urban Audit adatbazis az Eurostat honlapjan a
regionalis és varosi statisztikdk menlipontban taldlhaté meg. A résztvevé magyar varosok 2003-tol
Budapest, Miskolc, Pécs, Nyiregyhaza; 2005-t6l: Debrecen, Gyér, Kecskemét, Szeged, Székesfehérvar.
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4.4-3. tablazat: Az Urban Audit Transport kozlekedési indikatorai

Munkaba jaras aranya tomegkdzlekedéssel (vasut, metrd, busz, villamos) -%
Munkdba jaras ardnya motorkerékpar -%

Munkdba jaras ardnya kerékparral -%

Munkdba jaras ardnya gyalog -%

Munkdba jaras aranya autéval vagy motorkerékparral -%

Munkdba jaras atlagos id6tartama - perc

Atlagos hossza a munkaba vezetd Gt személygépkocsi - km

Ingazas telepulésre

Ingazas telepilésrdl

Hossza kerékpar halézat (kijel6lt kerékparutak és savok) - km

Kombinalt havi bérlet koltsége (6sszes tomegkozlekedési eszkdzre érvényes) 5-10 km zénaban - EUR
Taxi dija 5 km-re a kdzponttdl a nappali id6szakban - EUR

Személygépkocsik szdma

Halalos kozuti balesetek szama

1000 lakosra jutd autdk szama

Kozuti kozlekedési balesetben meghaltak szama (10 000 fére vetitve)

4.4.2 Az Eurdpai Kozosségen beliili térinformacids infrastruktira (INSPIRE)

Az Eurdpai Unid INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information in the European Community)
adatbazisanak kozlekedési komponense kozuti, vasuti, légi és vizi kozlekedési haldzatok és kapcsolddd
infrastrukturdk adatait, hdlézatok kozotti kapcsolatokat tartalmazza. Ide tartozik a transzeurdpai
kozlekedési haldzatok fejlesztésének kovetése is. Megjelenitése és felhasznalasa térképi és tdblazatos
formaban is elérhet8, szerkeszthetf. A kozlekedési komponensben megjelenitheté a kozlekedési
haldzat, és tovabbi kapcsolddo funkcidk is. A kdzuti, vasuti, vizi és légi kozlekedési és szallitasi adatokkal
a hozzdjuk kapcsolddé topografiai jellemzbket térképek hozhatdk létre.

Az unids iranyelv kozponti célkitlizése az Eurdpai Kozosségen belilli egységes térinformacids
infrastruktura kialakitasa, tobb és jobb térbeli adat elérhetévé tétele a tagallamok részére a kozdsségi
politikdk kidolgozasanak, megvaldsitasanak, ellenGrzésének, értékelésének és a nyilvdnossag
tdjékoztatdsanak eszkoze.

Az irdnyelv tébb komponensre is kiterjed, igy a kornyezet allapotanak (leveg6, talaj, természeti taj)
ellenérzéséhez sziikséges informaciokra is. Ezzel az INSPIRE az EU tagallamok meglévé térbeli adatait
teszi 0sszehasonlithatova és hozzaférhetévé kozosségi szinten is.

Az INSPIRE els6 kedvezményezettje a kornyezetvédelmi politika, de felhasznalhaté a mez6gazdasagra,
a kozlekedésre és az energiaszektorra.

4.4.3 Eurdpai Levegomindség Adatbazis (European Air Quality Database)

Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynodkség (EEA) végzi az eurdpai szint(i levegémindségi adatok
gylijtését. Az adatok a szervezet tagorszagaira, igy az unids tagallamokra vonatkoznak és tomoritett
adatbdazisfajlban (MS Access) érheték el*! a targyévet megel8z8 évre, a legfrissebb adatok 2014-re
allnak rendelkezésre. Az adatbazis tartalmazza a levegéminéségre vonatkozd adatokat és a

31 http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/agereporting-1/
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mérdallomasok kozelebbi adatait és jellemzdit is. Az oldalon tovabbi levegéminGséggel 6sszefliggb
adatbazisok is elérhet6k bongész6ben 6sszedllithatd és szerkesztheté formdaban.

4.4.4 GRACE (Generalisation of Research on Accounts and Cost Estimation, 6.
keretprogram)

Szintén a 6. kutatasi keretprogramon belil készilt el a GRACE projekt, melynek célkitlizése a politikai
dontéshozok tdmogatasa a fenntarthatd kozlekedési rendszerek fejlesztésében olyan arképzési és
addztatdsi rendszerek bevezetésének elGsegitése révén, amelyekben a koltségek 6sszhangban vannak
az infrastruktdra hasznalataval. A GRACE olyan hatarkoltség tanulmanyokat tartalmaz, mely a meglévé
hidnyossagok (kozlekedési eszkozok, kozlekedési helyzetek stb.) értékeit igyekszik meghatarozni. A
monitoring révén a kdvetkezs teriiletekrdl tud informdaciét adni, illetve inputot nyujtani:

e A koOzszolgdltatasok tarsadalmi koltségei és bevételei szintjei és strukturdja

e A fenntarthatd kozlekedési rendszerek megvaldsitdsanak elérehaladasa az adatok az 6sszes
kornyezeti és baleseti koltség legrelevansabb elemeire bontasaval (légszennyezés, zaj,
klimavaltozas, stb.)

o A szamldk lehet6vé teszik a kornyezeti szakpolitikai eszkdzok kozlekedésben torténd
alkalmazasat, igy rendeletek, kérnyezeti add reformok, emisszidkereskedelem és tarsadalmi
hatdrkoltség arazasat (MSCP)

e Pénzigyifenntarthatdsdg szempontjabdl lehet6ség van a nem Onfinanszirozé médok esetén a
szlikséges szintl tamogatdsok szintjének meghatarozasara

4.4.5 A CITEAIR II. projekt — Fenntarthaté mobilitas indikator (EU)

A varosi mobilitds mindsége donté szempont egy telepiilés fenntarthatdsdga szempontjabdl,
kilonosen, ha a kozlekedés levegéminGségre gyakorolt hatdsait is szdmba vessziik. Elsésorban a
forgalomtorlddasokat tartjdk a varosokban érezhet6 romld életkoriilmények f6 okdnak. A CITEAIR
projekt olyan médszertan és mérbeszkoz fejlesztését célozta meg, amely képes leirni a kdzlekedési
helyzetet és az abbdl fakadd hatasokat a varosi agglomeracidkban egy indikator segitségén keresztdl.
A mddszertan ugy lett kialakitva, hogy a hatas megértésében a nem szakérté lakossag és a tudomanyos
igényességgel is alkalmazhatd legyen a szakért6k szamdra. Annak érdekében, hogy egyarant
szamitasba vegyék a vérosi kozlekedés kiilonb6z6 aspektusait nem egy indikatort, hanem indikatorok
egy csoportjat hatdroztdk meg a fenntarthato fejlédés leirasara. A kiindulasi alap a forgalmi méréseken
alapulé forgalmi helyzet meghatdrozasa, kiilonos tekintettel a forgalom er6sségére és az utakon
mérhet6 sebességre. Tekintettel azokra a forgalmi hatasokra, amelyek a kdrnyezetet és a lakossagot
érik, a CITEAIR projekt igyekszik megragadni a kapcsolatot a K6zos Leveg6mindségi Indexszel (CAQI),
hogy a mérhetGség altal megragadhatéva tegye a lakossdg kitettségét a kozlekedés szennyezd
hatdsainak. A mutatdrendszer lgy lett kialakitva, hogy elég rugalmas legyen a lehetd legtébb
szempontu vizsgalat elvégzése sordn: azaz kilonb6z6 idéskalakon, eltéré nagysagu teriileteken és a
kiilonbo6z6 kozlekedés mddok esetén is.

Hét indikatort hataroztak meg a mobilitassal kapcsolatban az egyszer(ibbekt6l (amelyek a kdzlekedési
kindlatra vonatkoznak) az 0&sszetettebbekig (kozlekedési kereslet és igények a kozleked6k
szempontjabal).

A hét indikator:

1. HAalozati atlagsebesség (network average speed, NAS) —a jarm(vek atlagos sebessége az egész
uthalézaton.
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2. Uthalézati sebesség indikator (network speed indicator, NSI) — a halézati sebességbdl
szarmaztatott "idealis sebesség", ami kevés forgalomban |év6 jarm( esetén jellemz6 az utra,
Utszakaszra, azt jelzi, hogy mekkora az a sebesség, amely mellett szabadon daramlik a forgalom
az egész Uthaldzaton.

3. Jarml atlagsebesség (vehicle average speed, VAS) — a jarm(vek atlagos sebessége a haldzaton
sulyozva az aramlassal. A mutatd, jobb, mint a NAS, jelzi a haldzat teljesitményét.

4. JarmU sebesség indikator (vehicle speed indicator, VSI) — azt jelzi, hogy mennyi a szabadon
aramlé sebesség az egész uthalézaton.

5. Uthalézaton toltott idS indikator (network time indicator, NTl) — mutatja a halézaton valésan
eltoltott idét 6sszevetve azzal, ha szabad aramldsi sebességgel lehetne haladni ugyanazon
jarmkategdriaban.

6. Haldzati késleltetés indikator (network delay indicator, NDI) — jelzi a halézaton tapasztalhato
késést.

7. Atlagos utazasi idd (average trip time, ATT) — megmutatja, hogy mekkora az 4tlagos halézaton
eltoltott idé.

4.4.6 EcoMobility SHIFT (2013)

Hat Eurdpai varos (koztik Miskolc) részvételével valdsult meg az EcoMobility SHIFT projekt, amely egy
kifejlesztését és alkalmazasat jelentette. A sémdval a telepillés méri a sajat 6ko-mobilitds
teljesitményét, amelybe bele tartozik a fosszilis tlizel6anyagoktdl fliggés csokkentése, és a kdzosségi
kozlekedési mddok valasztasa a lakossag korében. A projekt indikatorai jelenleg svéd nyelven érhet&ek
el a projekt honlapjan®2. A teljesitmény alapjan elnyert besorolds kiilsé teljesitményértékelés alapjan
nyerhet6 el.

4.4,7 EPOMM-TEMS (European Platform on Mobility Management)

Az EPOMM mobilitasi projekt alatt olyan mobilitds szervezési mddszerek alkalmazdsat vizsgaltak,
amelyekkel szabalyozni lehet egy adott teriileten a munkdba jdrassal kapcsolatos (azaz a
hivatasforgalmi) gépkocsihaszndlatot. A mddszernek eddig kevés kovet6je akadt, és hianyosak a
madszer eredményességét alatdmasztd kutatdsok is. A mddszerek tdmaszkodnak a helyi mobilitasi
tervekre, és sikerességiik nagyban fligg a bevont teriilet nagysagdtdl és az érintett kozlekedési
madoktdl is. Eredményeképpen tobb helyen jott Iétre kartya alapu elektronikus jegyrendszer.

4.4.8 CONDUITS project (2011)

A CONDUITS projektben DST (Daylight Saving Time) adatokat hasznaltak fel a forgalom modellezésére
és a kibocsatasok becsléséhez. A rendszer tesztelése Briisszelben, Stuttgartban, Tel-Avivban zajlott. A
kiilonboz6 kozlekedési eseményekhez kapcsolt intézkedéseket, igy példdul az autébuszoknak
els6bbség addsa a kozlekedési ldampdknal, a dinamikus sebességkorlatozas és az egyéb kozlekedési
eredetli kibocsatasok csokkentését ugy konnyitették meg a jarmlvezet6k magatartdsanak
befolyasolasaval, hogy valtoztathatd jelzésképl tablakon (VJT) kijelezték a varhatd utazasi idéket,
elérési id6ket.

32http://www.ecomobility-shift.org/hu/project-downloads-hu/category/8-shift-
manual?download=52:indicator-descriptions-se
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4.4.9 Az ESPON TRACC project (2012)

Az ESPON TRACC projekt (Regionalis és lokalis szint( elérhet&ség és mintazatok Eurépdban) célja a mar
meglévd kozlekedési tanulmanyok eredményeinek frissitése, és az elérhetségi indikatorok és tovabbi
mutaték alkalmazdsanak kiterjesztése az U szakpolitikai kérdések megvdlaszoldsara. A projekt az
eurdpai unids és a nemzeti szinteket célozza meg, azért, hogy javitsa a regionalis elérhetdséget, ezek
mellett tekintetbe veszi olyan jelenségek kozlekedésre gyakorolt hatasat, mint a globalizacié,
energiaszegénység és az éghajlatvaltozas. A projekt foldrajzi lefedettsége a NUTS-3 szintli vagy azzal
kozel azonos nagysagrend( régidk az ESPON 2013 Program tertletén, kiegésziilve a nyugat-balkani és
az azzal szomszédos orszagok nagyobb régidival. A projekten belil 7 tématerilet dolgoztak fel a
kozlekedés és aruszallitds néz6pontjdbdl: mddszertan és indikatorok kidolgozasa, kozlekedési
halézatok és tarsadalmi-gazdasdgi adatok, eurdpai megkozelithet6ség: személyszallitas, eurdpai
elérhetdség: aruszallitas, regionalis elérhetGség, az elérhet6ség hatasai, valamint a szakpolitikak
intézkedésének kévetkezményei. Az eredményeket a projekt zarétanulmanyaban publikaltak.?

4.5 Hazai adatbazisok

4.5.1 Kozponti Statisztikai Hivatal adatai

Magyarorszagon a kozlekedési adatok gy(jtésében a legfontosabb adatforras a Kézponti Statisztikai
Hivatal. A K6zponti Statisztikai Hivatal (KSH) az Orszagos Statisztikai Adatgy(ijtési Program (OSAP)
keretén belil gy(jt adatokat a gazdalkodd szervezetektdl a kdzlekedés vonatkozasaban. Az adatgydjtés
tématerileteit a tartalmazza:

e Helyi kozutak és hidak adatai

o Kotélpalya, sikld, tavolsagi szalagpdlya és sifelvoné széllitasi és baleseti adatai

e  Avizi utak fenntartasi munkai és koltségei

e Vasuti infrastruktura, kozlekedési eszkozok, lizemi és széllitasi teljesitmények adatai

e A kikotGi dru- és hajoforgalom

o Jelentés a kozuti kozlekedéshez kapcsolddo tevékenységekrél

A feldolgozott statisztikai adatok a nemzetkozileg elfogadott struktura szerint jelennek meg:

e Az (t infrastruktura adatai

e Avasut infrastruktdra adatai

e  Avizi Gt infrastruktira adatai

o A halézati kozlekedési infrastruktura felligyeleti adatai
A kozlekedés rendészet raforditas adatai

A kozlekedési haldzati infrastruktura kdzpontilag nyilvantartott hitelszolgdlati adatai
Légijarmdvek és az alkalmazott személyzet adatai
Légiszallitasi teljesitmények adatai

Légiszallitas az indulasi és céldllomasok szerint
Légiszallitas a replilés szakaszai szerint

Légitarsasagok pénzligyi adatai

Magyarorszagi repiil6terek forgalmi adatai
Légikozlekedési szakszemélyzet adatai

33

http://www.espon.eu/export/sites/default/Documents/Projects/AppliedResearch/TRACC/FR/TRACC_FR_Volu
me2_ScientificReport.pdf
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Az adatszolgaltatok kore: KTl Kozlekedés Tudomanyi Intézet Nonprofit Kft., Magyar Kozut Nonprofit
Zrt., Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltatd Zrt., valamint autépalyakat kezeld illetve (izemeltetd,- és egyéb
kijelolt vallalkozdsok, telepuilési 6nkormanyzatok (Budapesten keriletenként), Nemzeti Kozlekedési
Hatdsag (NKH), Févarosi és megyei kormanyhivatalok, Kézuti Gépjarmd- kézlekedési Hivatal, vizi utak
fenntartasat végz6 vizligyi igazgatdsagok, vasuti palyahalézaton torténd vasuti aruszallitashoz és
személyszallitashoz sziikséges mikddési engedéllyel rendelkez6 gazdasagi szervezetek.

A feldolgozott adatok online a KSH weboldalan érhet6k el a statisztikai adatbazisban a Szdllitds,
kézlekedés téman beliil a jarmdallomany, légi szallitas, kozlekedési balesetek, kdzuti szallitas, vasuti
szallitds altémakon keresztiil. Az adatfeldolgozas kiterjed a kozuti jarmuiallomanyra (gépjarmda,
személygépjarm(, autébusz és tehergépjarm), a repil6terek forgalmi adataira, a kdzuti balesetek
adataira, a helyi személyszallitas és a kdzuti aruszallitds adataira kiilonb6z6 bontasokban és a vasuti
aru- és személyszallitas adataira.

Kornyezetvédelmi szempontbdl a kdzlekedés - elsGsorban szennyez6anyag kibocsatasa miatt - jelentés
rizikéforrdsnak szamit, ebbdl kovetkezéen sziikséges az ezzel kapcsolatos statisztikai mutatdk
meghatdarozasa, kozlése. Mindezek mellett a kdzlekedés a fenntarthatéd fejlédés szempontjabdl is
relevans problémakor. A KSH szakstatisztika a gépjarmuUdllomanyra, a gépjarm(forgalomra és a
kozathaldézatra vonatkozé adatokat tartalmaz. Ezen kivll ide sorolhaték a kornyezetvédelmi
szempontbdl jelentds, a kozlekedés altal kibocsatott levegészennyezd anyagok emisszidjara, valamint
a kozlekedés energiafelhasznaldsdra és szdllitasi teljesitményre vonatkozd mutatdk is. A
|égszennyezettségi adatok, azon belll a kozuti kozlekedési kibocsatasok szamitasa 1991-t6l a forgalom-
és gépjarmd-technikai adatokat is figyelembe vevé modellel torténik.

Teriileti statisztikai adatbdzisok (STADAT)

A KSH STADAT adatbazisa kész tablakat tartalmazé tablarendszer, amely a KSH &ltal gy(jtott, illetve
mas szervezetektdl atvett, legfontosabb adatokat, mutatdkat tartalmazza. A teriileti adatok blokkon
bellil a megyei és a régids adatokat az orszdgoshoz hasonld szerkezetben keril bemutatasra. Az éves
és az évkozi adatok kiilon vannak megjelenitve.

A Budapest keriileteinek adatait tartalmazo adatbazis (BP-STAR) a T-STAR mutatdindl némileg sz(ikebb
korre kiterjedd adatdllomannyal rendelkezik. Azokban a témakban van adatsz(kiilés, ahol az
adatgydijtés sajatossagaibdl adéddan nincs adat Budapest 23 keriletére. Az adatbazis az 1995. évtdl
tartalmaz adatokat, évente kismértékben médosulé adatkorrel.

Az MR-STAR a KSH megyei-regionalis statisztikai adatbazisrendszere. Kialakitasara a KSH kozponti és
terlleti tdjékoztatdsi kotelezettsége, a TelR orszagos és megyei rendszerének sziikséglete és az EU
REGIO adatbazisdnak elSirdsai alapjan kerdlt sor. Az MR-STAR célja, hogy a megyei-regionalis szinten
rendelkezésre all6 statisztikai adatok adatbazisba szervezésével a szakmai és a szélesebb kdzvélemény
szamara olyan 24 rendszert biztositson, amely on-line lekérdezéssel, illetve adattermékként képes
kielégiteni a felmertlé igényeket. Az MR-STAR 24 témakdrben évente tébb mint 2500 valtozét
tartalmaz a megyékrdl, illetve a csak régidk szintjén reprezentativ felvételek alapjan a régidkrél. A
tdrsadalomstatisztikai adatok idGsorai dltaldban 1990-t6l, a gazdasagstatisztikai adatok id6sorai 1992-
tél allnak rendelkezésre. Az MR-STAR témai koziil szempontunkbdl relevansak: épitGipar, kozlekedés,
szallitds, posta, tdvkozlés, személysériiléses kozuti kozlekedési balesetek. Az MR-STAR adattartalma
éves frissitésd. A mutatokort folyamatos fejlesztik.
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Teleplilésstatisztikai adatbadzisrendszer (T-STAR)

A T-STAR a KSH telepllésstatisztikai adatbazisrendszere, amely az orszag valamennyi teleplilésére
teleplilésstatisztikai szemszogbdl gy(ijti egybe a legfontosabb szamszerU informacidkat, idésorrendben
és témacsoportonként rendszerezve. Egy adott év adatait tobb kdzigazgatasi dllapot szerint is le lehet
kérdezni. Minden év lekérdezhet6 az adott év janudr 1-jei kdzigazgatas szerkezetében, vagy barmelyik
kordbbi évre 1997-ig visszamendleg.

A T-STAR két f6 részre tagozddik: a teljes rész az orszdg valamennyi telepiilésére, a varosi rész csak a
varosokra tartalmaz — az el6bbieken feliili — adatokat. Kiilon panel tartalmazza valamennyi telepilésre
a népszamlalasok legfontosabb adatait, valamint a teljes teriileti szamjel-allomanyt. A KSH
telepliléssoros adatokkal 1965, 1970, 1975. évekre vonatkozdan rendelkezik, majd 1980-tél évente. A
T-STAR rendszere tartalmazza az 1980-as, az 1990-es, illetve a 2001-es népszamlalast, az 1985-0s
allomanyt, valamint 1990-t6] évente tartalmazza az adatokat. Ez azt jelenti, hogy egyéb évek
allomanyai a KSH archivumabdl kereshet6k vissza, tehat a rendszerbdél kozvetlenil nem érheték el. Az
adatok kore természetesen az évek soran valtozott, itt a 2012. évi adatokra vonatkozé kort kdzoljak. A
tabldak nem évenkénti bontdsban helyezkednek el, hanem témacsoportonként3 valamennyi
telepiilésre vonatkozéan. A kozlekedésre vonatkozd adatok a posta, tavkozlés, gépjarmi-allomany®®
(jarmdkategdridk) blokkban talalhatdk; kozlekedési adatok pedig kiilon, a varosokra vonatkozdan.

A T-STAR adatai részben megtaldlhatdk az interneten is a KSH honlapjanak Tdjékoztatdsi adatbazis
oldalan a Teruleti statisztika témakor alatt.

A KSH egyedi kiadvdnyai a kézlekedés regiondlis vizsgdlatarodl

A kozuti kézlekedés teriileti jellemz6i®® egyedi kiadvanya az orszag kézuti kdzlekedésének teriileti
sajatossagait vizsgdlja. Bemutatja az uthaldézat szerkezetét, mindségi jellemzéit és a telepiilések elérési
lehet8ségének térségi killonbségeit. Attekinti a kdzutakra harulé forgalom nagysagat, a személy- és
tehergépjarmi(i-allomany valtozasait, valamint a kdzutakon bekovetkezett (személyi sériléssel jard)
kozlekedési baleseteket.

Az elérhetGség és alkalmazasa a regiondlis vizsgalatokban kotet az elérhet&ség fogalmdval, annak
tarsadalmi-gazdasagi jelentGségével foglalkozik. Bemutatja az elérhetGségi modellezés mddszertani
alapjait és a szakirodalomban egyediildlld6 mdédon torekszik az azonos mintdn szamitott modellek
eredményeinek Osszevetésére. Bemutatja az elérhet6ségi potencidlmodell tényezbit és ismerteti az
analitikus forgalombecslés mddszertani hatterét. Kozuti hdldzati hanyados szamitdsaval rdvilagit a
hazai kdzuthdldzat kiépitettségi problémadira. Végul konkrét esettanulmdanyokon keresztiil mutatja be
az elérhet6ségi szamitasok tarsadalomfoldrajzi jelentGségét.

34 teriilet, lakdnépesség, dllandd népesség; népmozgalom; 6nkormdnyzati koltségvetés; kereskedelem,
kolcsonzés, vendéglatas, idegenforgalom; lakasallomany, lakasépités, -megszlinés; kommunalis ellatas;
egészségligy, szocialis ellatds; oktatas; kultlra; intézményi elldtottsag (2011-es adatok); mezGgazdasag (csak
1994-es és 2010-es adatok); gazdasagi szervezetek; posta, tavkozlés, gépjarmdi-allomany; nyilvantartott
allaskeres6k; 6nkormanyzati segélyezés; igazsagszolgdltatasa)

35 Gépjarmi-nemenkénti osztdlyozas: Tartalmazza a kézuti gépjarmiallomany és az elsé alkalommal forgalomba
helyezett gépjarmUivek fontosabb adatait (példaul: forgalomba helyezés datuma, gépjarm( nemkddja, gépjarma
gyartmany koédja, gépjarmd tipus kddja, gydrtasi év, jelleg kéd, szallithatd személyek szdma, 6ntomeg,
Ossztomeg, teherkategoria, katalizator kdd, hajtéanyag kdd, tulajdonos megyekddja, tulajdonos teriileti kddja,
tulajdonos tertleti kdédja (CDV), izembentartd megyekddja, lizembentarté tertleti kddja, izembentarto terileti
kddja, tulajdonos allampolgarsaga, henger(rtartalom, sebességvalté kod stb.)

36 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/regiok/debgyorkozutikozl.pdf
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Tajékoztatdsi adatbdzis

letolthet6vé tette. A Tdjékoztatasi adatbazisbdl, a Terlileti statisztika c. homogén adatkorbdl érhet6k
el az adott évnek megfelelS teleplilésszerkezetben az éves teleplilésstatisztikai adatok, valamint
Budapest keriileteinek és a megyék-régidk adatainak homogén adatkorei. Ezekbél egyéni preferenciak
szerint dllithatok Ossze tdblazatok és végezhetSk lekérdezéseket meghatarozott dimenzidk és
hierarchia szerint. A megjelenitett tdblak tetsz6legesen atrendezhet6k és maddosithatdk, melyek
elmentheték, kinyomtathaték vagy excel- és pdf-formdatumban exportdlhaték. Az adatbazis
lehetdséget nyujt az adatok grafikonon torténd abrazoldsara is.

Teriileti atlasz, interaktiv grafikonok és térképek

A KSH honlapjan taldlhato a terileti tajékoztatas egyik Uj formaja: a Terlleti atlasz, illetve az Interaktiv
grafikonok és térképek. A Terlleti atlasz aloldalon taldlhaték informaciok hazank kozigazgatdsi
beosztasardl, illetve a hazai térszerkezetrél. Az Interaktiv grafikonok és térképek alatt a magyarorszagi
térképek mentpontban kérhetlink le NUTS2 szint( interaktiv térképeket a Kozut- haldzat, Jarmd-
allomany, Vasuti szallitds témak szerint. Ugyanitt a Mutatdészamrendszerek pont Tarsadalmi haladds
alpontjaban juthatunk még Kozut-halozat és Vasuti szallitas (2003—2014) mutatdszintii adatsorokat.

45.2 A Kozlekedéstudomanyi Intézet adatai
K6zOP indikdtorjelentések

A Kozlekedéstudomanyi Intézet az NFM felkérésére a 2007-es bazisévt6l folyamatosan, évente késziti
el A Kézlekedés Operativ Program (KOZOP) indikdtorértékeinek meghatdrozdsa cimmel az OP
teljesitményének értékelésére vonatkozd tanulmanyat. Ebben teljeskdrlien megjelenik a projektek
pénziigyi értékelése a raforditasok tikrében, és a megvaldsulasok teljesitményértékelése is a 2007-es
bazisévtbl az aktualis id6szakig minden indikator-mutatdszam tekintetében.

TRENDEK — Grafikus adatbdzis

A Kozlekedéstudomanyi Intézet (KTI) 2003 6ta adja ki hozzavetbleg évente a TRENDEK — Grafikus
adatbdzis®” cim(i kiadvanyat, azzal a céllal, hogy bemutassa a hazai és nemzetkozi kdzlekedést és annak
kornyezetét, befolydsold tényezdit elsGsorban a szamok tiikrében, kiemelt tekintettel az adatok
jellegére és iranyara is. Az adatbdazis mintegy 270 tovabbi felhasznalasra el6készitett grafikont
tartalmaz, amelyek témanként kilonb6z6 ardnyban, de legaldbb felében Magyarorszagra
vonatkoznak. Célja azon témateriletek feldolgozadsa, amelyek a mobilitas vonatkozdsaban a szakmai
kozérdekl6désre szamot tartanak. Ebbdl fakaddan a kiadvany alapszerkezete ugyan stabil, de a
fejezetek belsé tartalma és az adatmerités valtozo és alkalmazkodd ehhez a célkitlizéshez. A legutébbi
kiadds annyiban kiilonbozik a korabbiaktdl, hogy a témakorok megkozelitésében szélesebb kord a
feldolgozas, mind id6ben (szélesebb id6tavd mutatdk), mind térben (globalis mutatdk), valamint az
utdbbi idészak infotechnoldgiai fejlesztései és az Uj eszkdzok, technoldgidk® is belekeriiltek a
vizsgalatokba.

A kilenc f6 fejezetben Uj témakorok is megjelentek az adatfrissitett abrak mellett, béviltek az
aruszallitds diagramjai, a személyszallitas alap mutatdszamaival egységesebb, parhuzamosabb

37 Elérése: http://www.kti.hu/index.php/kutatas/trendek-grafikus-adatbazis/trendek-9m
38 connected car, autonomous car, loT (Internet of Things), smart city, drone (UAV)

70



KOZLEKEDESI MONITORING RENDSZEREK MUKODESENEK TAPASZTALATAI TERI_{A

studio

szerkezetbe hozva. Mindezek Osszehasonlitasra keriilnek még egy nagyvdrosok Osszehasonlitdsat
tartalmazo fejezettel is.

e A Gazdasdg K+F fejezetben a kozlekedési agazatok alapjaiban meghatarozé és befolydsold
atfogd tarsadalmi, gazdasagi, kereskedelmi informaciok, valamint a kutatas+fejlesztéssel (K+F)
kapcsolatos adatok szerepelnek (pl. népesség, éghajlatvaltozas, modal split, GDP, innovacio,
versenyképesség, motorizacio, K+F raforditasok).

o Az Infrastruktira fejezet kozlekedési infrastruktirakrél, vasuti, kozuati, vizi és légi szallitasi
haldzatokrdl, utdijrendszerekrdl ad tajékoztatast.

e A Fenntarthaté kornyezet rész a kozlekedéssel Osszefliggd kornyezetvédelemmel,
levegbtisztasaggal, energetikdval kapcsolatos informacidkat szemlélteti, mint példaul
asvanykincs-készletek, energiafelhasznalas, kdrosanyag-kibocsatasok.

o A Személyszallitas fejezet az egyéni- és kozosségi kdzlekedés alagazatonkénti teljesitmény-
mutatodival, a Kozlekedésbiztonsdag fejezet a kozuti személysérilésekkel kapcsolatos adatokkal,
az Aruszallitas, Logisztika fejezet a nevében leirtakkal 6sszefliggd, illetve kombinalt szallitassal
kapcsolatos informacidkkal foglalkozik.

e Az ITS és ICT blokk az Intelligens Kozlekedési rendszerekkel (ITS) és a kozlekedéssel
Osszefliggésbe hozhatd infokommunikacios technoldgidkkal (ICT) kapcsolatos. Itt taldlhato
néhany abra az infotechnoldgia segitségével 6sszekapcsolt (,,connected”) vilagrol is.

e Az utolsé blokk hosszabb id6tavra vonatkozd, nagyvdrosok kozotti Gsszehasonlitast is
tartalmaz; a vasuthdlézat szempontjabdl 170 évre tekint vissza. Végiil egy tovabbi kitekint6,
kozlekedésfejlédéshez lazabban kapcsolhatd fejezet foglalkozik az adatfelhékkel, big data-val,
szuperszamitogépekkel, dronokkal a kdzlekedésben.

Az adatok forrasai: WHO global status on road safety 2013, KSH, World Bank, Eurostat, PWC, EEA.

A legutdbbi kiadds 2016 tavaszan késziilt el, elérhet6 nyomtatott és elektronikus valtozatban is,
valamint online az Intézet weboldalan.

Orszdgos Célforgalmi Adatfelvétel 2008

A 2008. szeptember 15. és oktober 22. koz6tt lebonyolitott Orszagos Célforgalmi Adatfelvétel sordn
|étrejott adatallomanyok elemzése kozben szamos olyan részeredmény sziletett, amelyek hatékonyan
segithetik a kozlekedési szakma mindennapi munkajat. A KTl honlapjan elérhetd dbrak és grafikonok
megfelel6 értelmezéséhez az aldbbiakat kell figyelembe venni.

I. A haztartasfelvétel adatai

A haztartasfelvétel sordn az orszag 70 Budapesten kivili kistérségében, ezen belll tovabbi 10
nagyvarosi jelleg(i kistérségi kozpontban 6sszesen 24162 haztartds tagjait kérdezték ki hétkdznapi
helykozi utazasaikrol. A kapott eredményeket az adott térségre teljeskordsitve mutatjuk be, azaz a
minta sokasagon mért értékeket az alapsokasagra aranyositottuk. A reprezentativitas biztositasa
céljabdl tovabbi korrekcidk torténtek ott, ahol a minta dsszetétele (pl. a nemek, vagy korcsoportok)
aranya eltért az alapsokasagétol. A 70 kistérség kivalasztasat is részletes elemzések el6zték meg annak
érdekében, hogy minél jobban képviseljék az orszagban el6forduld jellemzé terileteket (alféldi-
hegyvidéki, aprdfalvas-nagyobb teleplilések, hatarszéli-bels6, stb.). Mindezek eredményeképpen
kijelenthets, hogy a bemutatott értékek az aggregacid minden szintjén jol reprezentaljak az adott
csoport kozlekedési szokasait, pl. orszagosan vagy kistérségre, a teljes népességre, vagy annak kisebb
csoportjara.

Az adatfelvétel idGpontjabdl kovetkezik, hogy a bemutatott jellemz6k egy tavaszi-Gszi hétkdznapra
vonatkoznak, azon beliil is a helyk6zi utazasokra. Fontos kérilmény, hogy a vilaggazdasagi valsag ekkor
még Magyarorszagon nem éreztette hatasat. Ez egyrészt azt jelenti, hogy mivel az utazasi igények
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2009-ben mar csokkentek, ezért a szamitott értékek csak ennek a figyelembevételével haszndlhatdak
fel. Kedvezd ugyanakkor, hogy az adatok a tarsadalomnak és a gazdasagnak még egy konzisztens, nem
atmeneti dllapotdra vonatkoznak.

Il. Modellezési adatok

Az adatok masik csoportja arra a terileti és halézati modellre vonatkozik, amelyre az Orszdgos Kozuti
Kozlekedési célforgalmi matrix késziilt.

A terileti modell azokat a teriileti egységeket (forgalmi korzeteket) mutatja be Magyarorszagon és
Eurdpaban, amelyek kozott a Magyarorszagot érint6 forgalom nagysdga meghatarozdsra kerilt. A
forgalmi kérzetek mérete Magyarorszagon beliil kisebb, attél tavolodva egyre nagyobb. Hazdnkban a
teleplilésszerkezett6l és a teleplilések méretétdl fliggben egy-egy korzet egy vagy tobb telepilést
foglal magaban. Kivételt képez Budapest, ahol a belvarosi kerlletek 6sszevonasan tul egy kerilet egy
forgalmi korzet. igy 6sszességében 951 belfoldi és 68 kiilfoldi korzetet tartalmaz a modell. Fontos
korialmény, hogy a forgalmi modell, és a célforgalmi matrix is a forgalmi korzetek kozotti utazasokkal
foglalkozik, az azokon belili utazasokat nem tudjak figyelembe venni.

A célforgalmi matrix alkalmazhatdsdagat az is mindsiti, hogy a modellszamitdsok, az Un. raterhelés soran
adddo szamitott forgalmi terhelések milyen mértékben egyeznek meg a valds halézaton mért forgalmi
terhelésekkel. A valésaghl eredményekhez a valdsdgoshoz minél kozelebb allé6 modellhalézatra van
szlikség. Az uthalézati modellt bemutatd abrak egyrészt annak részletezettségét, masrészt az egyes
Utszakaszokon addédd szamitott Atlagos Napi Forgalomnagysag (ANF) értékeket mutatjdk be, a
felmérés id6szakdhoz igazoddan tavaszi-6szi hétkdznapra vonatkozdan.

Az Orszagos Célforgalmi Adatfelvétel a KKK megbizdsabdl, a KHEM szakmai felligyelete mellett késziilt.
4.5.3 FG@varos és kornyéke célforgalmi haztartasfelvétel 2004

A Haztartdsfelvétel a mintanagysdg, az adatrészletezettség, az alkalmazott mddszertan és
megkozelités szempontjabol a vildagon egyediildlléonak tekinthetd. Hasonld kozlekedési targyu
felvételeket tobb varosban végeznek szolgdltatasért felel6s testiletek, illetve szolgaltatok, de
altaldban kisebb, célzott felvételek keretében.

A ,F6varos és kornyéke célforgalmi haztartasfelvétel 2004” projektrél a végrehajtas lezardsa utan,
illetve az adatok elemzése sordn szamos jelentés késziilt. Az adatok feldolgozdsa kapcsan — szintén
semmilyen korabbi felvételhez sem hasonlithatéan — tébb mint ezer tablazat készilt, melyek
részletesen kiterjednek a vizsgalati teriileten él6k vonatkozasaban:

o a helyvdltoztatasi igények keletkezésének nagysagara és az azt befolydsold legfébb
tényezé6kre,

e a helyvaltoztatasok teriileti relacié és utazasi hossz szerinti megoszlasanak vizsgalatara,

e a kozlekedési mdd vdlasztdsanak aranyaira, illetve az azt befolydsold legfontosabb
helyvaltoztatdsi karakterisztikakra, valamint

¢ a helyvéltoztatasok id6beni lefolyasara.

4.5.4 Orszagos Kozuti Adatbank (OKA)

A hazai kozutak adatainak nyilvantartasat a kozuti kozlekedésrdl szold 1988. évi I. torvény és a helyi
kdzutak kezelésének szakmai szabalyairdl sz616 5/2004. (1. 28.) GKM rendelet szabalyozza. Az orszagos
kozutak kezel6je a Magyar Kozut Nonprofit Zrt., amely tevékenységén beliil a kozuti adatokat gy(ijtik a
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kozati (allami Gzemeltetés alatt allo) uthdalézat adatainak nyilvantartdsdban (OKA). Ennek felépitését,
kezelését utligyi miszaki el6irdsok szabélyozzak.?®

Az adatok xls fajlformatumban kdzvetleniil elérhet8k a Magyar Kézut honlapjan® harom kategéridban:

e az allami kozuthalézat,
e aforgalomszamlalasok és
e az 6nkormanyzati utak adatai.

Az allami koézathalézat adatok utkategorianként tartalmazzak az Orszagos kozutak burkolatallapot
adatait 2006 és 2015 kozott megyei Osszesitésekben a teljes kiépitett halézat, a f6hdaldzat és a
mellékvonalak bontdsaban is. Az adatgy(jtés gyakorisaga évenkénti, december 31-ei dllapot zardssal.

Az Orszagos Kozuti Keresztmetszeti Forgalomszamlalas (OKKF) adatfelvételei jelenleg 5 éves rotdcids
rendszerben torténnek. Egy-egy évben a hozzavetGleg 7800 db szamldlé allomas kozel 20 %-an
szamolnak un. gordilé rendszerben. A fennmaradd pontokon az el6z8 szamlalasbdl felszorzott
értékeket adjak meg. A forgalomfejl6dési szorzékat a szamlalt adatokbdl szamitjak, a forgalom
jellegének jellemzdivel és az id6szaki lefolydsi tényez6kkel egyiitt. A feldolgozott eredményeket "Az
orszagos k6zutak 2014. évre vonatkozo keresztmetszeti forgalma"és , A kozuti forgalom figyelemmel
kisérése” cimd kiadvanyokban évenként, az idGszaki tényez6ket pedig a ,, Torvényszer(iségi tényez6k”
cim( kiadvanyban 3-5 évenként teszik kozzé. Az utdbbi kiadvany elején az OKKF rendszerét, a
forgalomszamlalasok gyakorlatanak torténetét, beleértve az id6ében rendelkezésre allé adatok korét,
és az eredmények szamitdasanak moddszerét részletesen ismertetik. A kiadvanyok elektronikus
formaban is megjelennek CD-lemezen, valamint kozvetlenll a Magyar K6zut Nonprofit Zrt. honlapjan
m(ik6d6 Orszagos Kozuti Adatbankbol (OKA) is letdlthetSk. Az adatfrissesség jo, a weboldalon elérheté
forgalomszamlalasi adatok 2000-2014-ig tartalmazzdk az orszagos kozutak adott évre vonatkozd
keresztmetszeti forgalmat, és a targyévek kovets évben mar megjelennek.

Az 6nkormanyzati utak adatairdl a kozuti kozlekedésrdl sz6lé 1988. évi l. sz. torvény elGirasai szerint
nyilvantartast kell vezetni. A nyilvantartashoz sziikséges adatszolgaltatas végrehajtasanak maodjarol
pedig az évenként megujitott — az Orszagos Statisztikai Adatgydjtési Programrdl (OSAP) szélé —
kormdanyrendelet rendelkezik. Az dnkormanyzati utak OSAP adatlap szerinti adatainak szervezett
évenkénti 6sszegydijtése 2000-t6l folyamatos. A Magyar Kozut NZrt. honlapjan elérhet6k az adatok xls
formatumu adattdblakban a kovetkez8 témak szerint:

e Belterilet - kiiltertlet

e Hidak

o Kiépitett - kiépitetlen

e Telepiilés kategodria (Budapest, megyei jogu varos, varos, egyéb telepllés, kerilet)
o Terlilet és atlagszélesség

39.08.01.11 [UT 3-0.001] Az azonositdpont tipust helyazonositasi méd

08.01.21 [UT 2-0.007] Orszagos kozutak nyilvantartdsa. KettSs helyazonositas szabélyozasa

08.01.22 [UT 2-0.002] Az Orszégos Kozuti Adatbank mikodési rendje

08.01.23 [UT 2-0.008] Orszagos kozutak nyilvantartasa. Kézuti hidak helyazonositasa

08.01.24 [UT 2-2.209] Orszagos kozutak nyilvantartasa. Kozutak feletti akadalyok

08.01.25 [UT 2-2.208] Kozuti hidak nyilvantartdsa és mszaki feltgyelete. UT 1-2.207:1999 Koézuti hidak
nyilvantartasa és m(iszaki felligyelete

08.01.26 [UT 2-2.210] A Kerékparut Nyilvantarté Rendszer (KeNyi) adatfeltsltési és miikddési rendje

40 http://internet.kozut.hu/Lapok/oka.aspx
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Az UtAdat (www.utadat.hu) weboldal az Orszagos Kézuti Adatbankban tarolt publikus adatok alapjan
interaktiv honlapon nyujt térképi adatszolgaltatast a kozutak alapadatairdl. Térképek elGallitasa soran
a lentebb felsorolt adatok megjelenitése csoportonként ki-be kapcsolhatéd az el6ttik taldlhatd
jelolénégyzettel.

4.5-1. tablazat: Uthoz tartozé adatok megjelenitése az UtAdat weboldalon

A kozut szama és neve

A palyakdd (ha nem egypalyds az ut), valamint a kilométer szelvény és az attdl mért tavolsag
méterben

A szakasz kezdetéhez tartozé azonosité pont szdma és a ponttdl mért tdvolsag méterben
Koordinata adatok

Az Uttdl mért legkisebb tavolsag

A pont koordinatdja WGS és EOV formaban.

Utkezeld adatok

Melyik régidhoz tartozik a szakasz (kéd + név)

Melyik kezel6hoz tartozik a szakasz (kdd + név)

Teleplilés adatok

Melyik megyéhez tartozik a szakasz (kdd + név)

Melyik telepliléshez tartozik a szakasz (kdd + név)

Tovabbi adatok

Utkategéria (kdd + név)

Utdij (kdd + név)

Atlagos napi forgalom (egységjarmii/nap)

Téli Gizemeltetés (kdd + név)

Szolgdltatasi szint (kdd + név)

A weboldalon a tematikus térképek is az OKA adatbazis adatai alapjan késziilnek. A jelmagyardzat a
kivalasztas utan megjelenik a rétegen hasznalt szinek és a hozzarendelt értékek szerint.

4.5.5 Kozlekedési Informacids Rendszer és Adatbazis (KIRA)

A szamos adatbazist egyesit6 rendszer |étrehozasat megeldzte annak a felismerése, hogy a kozlekedési
adatok cseréjében és elérésében tobb probléma is felmeril. igy az adatok atadasa kétoldalu
megallapoddsokon mulik az adatgazda intézmények és szervezetek részérdl, ami olykor hosszadalmas
folyamat eredményeképpen valdsul meg. A gyakori szervezeti atalakuldsok miatt az adatatadas nem
folyamatos, illetve az allami adatok egy része kormanyzati szervezetek szamara is dij ellenében
torténik. Technikai oldalrdl probléma az online adatmegosztds helyett az adatatadas, amely tobb
szempontbdl is problémas és nehézségeket okoz az adataramlasban: adattbbszordzés jon létre, az
egyes verziok keverednek, nem biztositottak az adatgazdai jogok. Ezek megoldasara és kikiliszobolésére
hoztak létre a KIRA-t, amelyen belil a kiildnb6z8 forrasokbdl szarmazé adatok 6sszekapcsolasa és
feldolgozasa megtorténik.

Az adatbazis létrehozdsanak célja kbzponti informatikai szerverek és kapcsolddasi felliletek egy helytt
torténd elérése és megjelenitése, amely biztositja a kiilénb6z6 szakagi rendszerek egylttmiikodését.
A KIRA a kozlekedési rendszerekben a kdvetkez6 feladatra nyudjt megoldast: topoldgia kezelése,
dinamikus szegmentalas, homogenizalds, adatlekérdezések, csoportképzés, térképi megjelenités és a
digitalis publikaciét. A KIRA masik fontos célja az EasyWay projekt keretében torténd eurdpai
egyuttmikodés erGsitése.
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A KIRA mikodése tdbbcéld, tartalmaz egy kdzponti online helyazonositas szolgéltatdst, amelyben az
Osszes kozlekedési agazat hdldzata egy rendszerben, idésoros adatok lehivasaval jelenitheté meg; egy
koézponti online adatmegoszté szolgdltatast, amelyen keresztil az adatok a jogosultaknal
szabdlyozottan jelennek meg egy kapcsolati modullal csatlakoztatva, valamint rendelkezik egy
adatlekérdez6 portallal, amelyen keresztll a kapcsolédd adatbazisok lekérdezhet6ek, tablazatok,
térképek, riportok készithet6k a segitségével. Haszndlhato a kozlekedési halézaton helyazonositasra,
helyhez kotott multimédids tartalom megjelenitésére, riport készitésére és eredmények
megjelenitésére térképen, tablazatban (xls) vagy grafikonon.

Az adatbézisbdl elérhetS adatok nagyrészt megegyeznek az UtAdatbdl kinyerheté adatokkal,
amelyeket a 4.5-1. tablazat tartalmaz. Néhany szolgaltatds azonban béviilt, valamint a kezel6felilet
valt kdnnyebben kezelhet6vé. A KIRA tovabbi szolgéltatasai, amelyeket az UtAdat nem nyuijt:

e Integréltan tartalmazza a f6bb kozlekedési adatbazisokat (OKA, KENYI, VOLAN) és bdviilt az
szerkesztés ala behivhaté alaptérkép kore.

o A térképszerkesztd is Uj szolgaltatds, amelyben megjelenitheték igény szerint a megyék,
teleplilés hatdrok, telepiilés belteriletek, vasuti nyomvonal és vasutdllomasok, a vizrajzi
topoldgia, illetve az erddk.

e Cimkeresés (teleplilésnév és utca, hazszam szintig 2016-ban aktudlisan), Street View nézet.

4.5.6 Kerékparuat Nyilvantarté Rendszer (KENYI)

A rendszer az Orszagos Kozuti Adattarbdl (OKA) atvett, kerékparozasra alkalmas kézutak adatait és az
Ot turisztikailag legfontosabb terllet (Balaton, Kis-Balaton, Velencei-té, Tisza-t6, Fert6-té
magyarorszagi oldal) felmért kerékparutjait tartalmazta térképen grafikusan megjelenitett formaban.

Az alapadatok kiegésziiltek az arvédelmi gatak adatainak rendszerbe torténd integralasaval, majd
2010-ben négy megye felmérésének adataival (Bacs-Kiskun, Békés, GySr-Moson-Sopron, Négrad
megye). Palyazati tdmogatasbol megvaldsult kerékparforgalmi létesitmények adatai keriilnek be a
rendszerbe, legyen az 6nalld kerékparforgalmi létesitmény, az Utpdlya fellletén burkolati jellel kijelolt
kerékparforgalmi létesitmény, vagy nem 06nalld kialakitasu, de kerékparozas céljara igénybe vehet6
vegyes forgalmu felilet.

A rendszer tartalmazza az Orszagos Teriletrendezési Terv (OTRT, mddositott 2003.évi XXVI. térvény)
1/6. mellékletében meghatarozott orszagos kerékparut torzshaldzat elemeit, koncepcionalis
nyomvonalait, a kerékpdarozas szdmara tiltott kbzutakat, az EuroVelo6 kitablazott és az EuroVelol1l
elméleti nyomvonalat; tervezetten pedig az EuroVelol3 elméleti nyomvonaldt és egyéb
tanulmanytervi nyomvonalakat is.

Jelenleg azonban az adatbdzis nem naprakész, elavult és hidnyos. Ezt egyrészt az okozza, hogy a
kerékparutak kilénb6z6 tulajdonosokhoz vannak rendelve (allami, 6nkormanyzati tulajdon), igy a
nyilvantartasi rendszer nem 6sszehangolt. A masik ok az Ujonnan épiilt kerékparos létesitmények, EU
tdmogatassal finanszirozott kerékpdarutak adatainak, megvaldsuldsainak hektikus feltoltése, és az
adatfeltoltés ellenérzésének, kovetésének hidnya. A teljes magyarorszagi kerékparos uthalozat
becsiilhet6 hossza mintegy 4000 km-t tesz ki. Ebb&l a KENYI adatbazisdban kb. 30 szazalék szerepel. A
rendszer KIRA-ba integraldsahoz és valds adatok mutatdsdahoz elengedhetetleniil sziikséges volna a
teljes haldzat felmérése, a hidnyzé adatok potlasa és meglévék aktualizalasa, és ezzel egy naprakész
adatbazis |étrehozdsa. Ennek megvaldsitdsa soran mintegy 3500 km-nyi kerékparos létesitmény
(ismert, de fel nem mért, nem ismert és ismeretlen |étesitmények) régidnkénti geodéziai és
térinformatikai felmérése, adatainak ellen6rzése valik szlkségessé KIRA-val egyeztethetd
formatumban.
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A hidnyzé vagy ismeretlen adatok kore:

e |étesitmény fajtaja, mlszaki paraméterei,
e burkolattipus, utdllapot minésége,

e tablak,
e miitargyak (hid, alagut, fellljaro, aluljard, 1épcsd, vasuti atjaro, stb.,

turisztikai latvanyossdgok, nevezetes helyek, érdekes pontok (POI),
pihenéhelyek,

kornyezeti adatok (pl.: arvizveszély, napsugarzas, (allergén) névényzet),

o forgalmi és baleseti adatok,

e fenntartdssal, karbantartdssal kapcsolatos informacidk, valamint

e a KENYI adatbazis hosszutavu karbantartdsa, valtozasok nyomon kovetése.

A hidnyossagok kompenzdlasa miatt létezik az online térben OpenStreetMap koz6sségi fejlesztés(i
kerékparos térkép, amely online eléréssel szerkeszthetd, de az adatok nem ellenérzottek.

4.5-2. tablazat: A KENYI adatbazisaban elérhetd térképi rétegek

halézat
Kerékparut/kerékparsav
ajanlott ut
célforgalom szamara
kerékparozni tilos
Nevezetes helyek, latvanyossagok (POI)
EuroVelo nyomvonal
OTRT nyomvonal
Hattér térképek valasztéka
Bing uttérkép/m(ihold/kombinalt
Open Street Map térkép

Az adatbdzis ezen kiviil tartalmaz kiilénb6z6 navigacios adatformatumokban letdlthets felhasznaléi
turajavaslatokat; Utvonaltervezést, amelyen belll beadllithaté paraméterek: forgalmas utak,
napsltéses és arvizveszélyes utak kerilése, illetve az Utvonalra esé latvanyossagok fontos vagy atlagos
volta, ha szempont.
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4.5-3. tablazat: Kategdriavalasztas a KENYI utvonaltervezgjében

Autéforgalom

nem szempont nagy forgalmu kozutak is csak kisforgalmu kozat
Latvanyossagok
nem szempont Atlagos fontos

Napsiitéses utak keriilése
Arvizveszélyes utak keriilése

A latvanyossagok (POI) és a kozelben taldlhatd helyek szoveges keresével bongészhetSk. Az adatbazis
elemszdma kozel 51 000 pont, amely kereséssel szlkithets, eredménye listazhatd és kinyomtathato.
Latvanyossagok kore a lakossagi alapszolgaltatasokon kivil (szallas és étkezés, infrastruktura, oktatas
és egészség, sport és szorakozas, szallitas és kozlekedés, kereskedelem és pénziigyi szolgaltatdsok és
ATM automatak, mizeumok és kulturdlis latvanyossagok mellett tartalmaz egy a ,K6zbringa rendszer
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allomasai” kategoriat is, amely a gy(jt6allomasok pontjait tartalmazza, ahol atadasra kerdilt a fejlesztés
és elérhetd.

Tervez6 szakemberek szdmara a weboldal Informaciék menilpontja alatt elérhetéek tervezéshez és
el6készitéshez szlikséges adattablak a tervezési adatdllomanyok el8allitdsdhoz, valamint az ehhez
tartozd segédlet és a kédok feloldasa is. Szintén megtalalhaté az Orszagos Teriletrendezési Terv
Orszagos kerékparut-torzshaldzat elemeit tartalmazé melléklete.

4.5.7 Orszagos Teriiletfejlesztési és Teriiletrendezési Informacids Rendszer (TelR)

Az Orszagos Teriletfejlesztési és Teriletrendezési Informacids Rendszer (TelR) célja, hogy a kézponti,
teriileti és helyi allamigazgatdsi szervek, mas jogi személyek, jogi személyiség nélkiili gazdasagi
tdrsasdgok, valamint természetes személyek szdmara lehetGséget biztositson az orszag népességének,
gazdasaganak, épitett, taji és természeti kornyezete allapotanak, terileti jellemz8inek megismerésére,
valtozasainak figyelemmel kisérésére és eurdpai unios 6sszehasonlitasara.

Célkitlizése terileti adatok gydjtése és feldolgozasa.

A TelR web alapu informatikai rendszer, amelynek szolgaltatdsai az Interneten keresztil érhetéek el.
Az orszagos, terlleti (regionalis, kiemelt térségi, megyei, kistérségi) és teleplilési szervezetek a TelR
egységes adatbazisdhoz az alkalmazasi rendszeren (felhaszndléi fellileten) keresztil csatlakoznak. A
TelR rendszernek szamos olyan alkalmazasa van, amely nem regisztraciéhoz kotott, igy barki szamara
hozzaférhetd. A regisztracio nélkiil elérheté alkalmazasok a TERPORT portalon miikodnek.

Nyilvanos alkalmazasok:

e térinformatikai alkalmazasok,

e térképi adatbazisok,

e tematikus térképek,

e szabadszoveges metaadatkeresd,

e Orszagos Rendezési tervkataszter,

e |dGsoros elemzd,

e Orszagos Fejlesztési tervezést tdmogatd informacios rendszer (TETA),
e LEADER — Helyi Fejlesztési Stratégidk tervezését tdmogatd alkalmazas,
e Helyzet- Tér —Kép, Intézmények illetékessége.

Regisztraciohoz kotott alkalmazasok:

e Interaktiv elemzdk,

e Szocialis Agazati Informacids rendszer,

o |TS tervezését tdmogatd alkalmazas,

e Teriletfejlesztési MegfigyelS és ErtékelS Rendszer (T-MER),
o Telepiilési adatgy(ijtd,

o Térségi teriiletfelhasznaldsi engedélyek nyilvantartasa.

Egyes TelR alkalmazdsokon beliil grafikus megjelenitésben lekérhetd:

e ingazas telepilésre,
e ingazas telepilésrdl,
e elérésiiddk.
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4.5.8 Kozlekedési balesetek adatai

A kozlekedési balesetek az OECD és az ITF adatbaziasaivan is megtaldlhaték, az IRTAD adatbazis
tekinthet6 a legatfogdbb aggregdlt adatforrasnak. Magyarorszagon a kozlekedési baleseti adatokat
minden kozlekedési aldgazatban a KSH gydjti adatszolgdltatas alapjan. A kozut tekintetében a
rend6rségi adatok kerlilnek gy(jtésre. A KSH idG6szakonként statisztikai kiadvanyt is Osszeallit a
témaban, jellemz8&en erre 3-5 évente keriil sor. 4

7 7

4.5.9 Orszagos Légszennyezettségi MérGhalézat (OLM)

Hazdnkban a levegmin&ség mérését, értékelését az Orszagos Légszennyezettségi Méréhalézat (OLM)
végzi. A hdlézat két részbdl all: az automata dllomdsok folyamatos mérést végeznek, melyek a
légszennyezd anyagok széles korét olelik fel; a manualis halézat (RIV) pontjain gydjtott mintdk
elemzése laboratériumban torténik, és kén-dioxid, nitrogén-dioxid (kivételes helyeken llepedd por)
OsszetevBkre korlatozédik.

A haldzat szakmai iranyitdasa a Foldmduvelésligyi Minisztériumhoz tartozik, a rendszer szakmai
(OMSZ) ala tartozd Levegétisztasag-védelmi Referencia Kozpont (LRK) latja el. A mérdallomasok és
pontok lGzemeltetése a megyei kormanyhivatalok (kordbban: kdornyezetvédelmi és természetvédelmi
fellgyelGségek) feladata. Az orszagban automata varosi kdzlekedési méréallomasok megtalalhatok:
GyO0r, Tatabanya, Székesfehérvar, Varpalota, Budapest 1., V., VIII. és XI. keriilet, Miskolc, Szolnok,
Nyiregyhaza, Debrecen, Komld és Pécs. Kozlekedési-ipari mérés Salgdétarjanban van.

A weboldalon az automata halézatbdl szarmazd adatok egy-két Ords, az elGzetes validdlashoz
sziikséges id6t kovet6en vdlnak elérhet6vé, a manudlis haldzat adatai legkés6bb negyedévente
kertlnek frissitésre. Régebbi adatok is megtalalhatdak, az automata halézat esetén 2004-ig, a manualis
haldzat esetén 2002-ig visszamenéen. Az LRK minden évben elkésziti hazank levegéminGségének
értékelését az automata és a manudlis mér6hdalozat adatai alapjan. A mérési adatok kozvetlendl
elérheték Székesfehérvar, Budapest és Miskolc varosokra. Az automata mérGhaldzat altal gyujtott
adatok tobb szempontu szliréssel lekérdezhetGek telepiilés, mér&allomas, mért komponensek,
idSintervallum és éra vagy nap bontas meghatarozasa mellett. Ertékelési dokumentumok elérhetSk
ugyanitt a telepilések levegSjének adott és korabbi évek légszennyezettségére vonatkozdan az
automata, valamint manuadlis méréhaldézat adatai, illetve a szdlld6 por PM10 mintavételbdl
meghatdrozott szennyezettség alapjan.

A vizsgalatok fenti részletezettsége a BKV utasainak korére is elkésziiltek kiegészitve

e az aldgazatok kozlekedési munkamegosztasban vallalt szerepével,
e az atszalldsszamok és
® ajegy-, illetve bérlethaszndlat eddig nem ismert 6sszetételi és hasznalati aranyaival.

A Haztartasfelvétel adatai és elemzései lehetGséget teremtenek az igényekhez igazodd
forgalomszervezési feladatok végrehajtdsdra, keresleti és kindlati elemzésekre, valamint egyes
stratégiai célkit(izésekkel kapcsolatos dontések (pl. metrovonalak) megalapozasara.

Részben ezekre a mérésekre is tdmaszkodtak a budapesti kerékparos kdzosségi kozlekedési rendszer
kialakitasa soran.

41 KSH Koézlekedési balesetek 2012, https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/baleset/baleset12.pdf
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4.5.10 Egyéb adatforrasok

Az Elektronikus Levegs- és Zajvédelmi Adattar (ELZA) a KTl K6zlekedéstudomanyi Intézet Nonprofit Kft.
(KTI) Kézlekedésinformatikai Kdzpontjanak fejlesztésében jott létre, KOZOP tdmogatésbdl
partnerségben a Nemzeti Fejlesztési Minisztériummal, a Magyar Kdzut Nonprofit Zrt.-vel és a MAV. Az
adatbazis a kozlekedés altal keltett zajterhelés és légszennyezési emisszid tartdsan jellemzé értékeinek
meghatarozasa és megjelenitése céljabdl késziilt, és online elérhetévé teszi ezeket az informacidkat a
lakossdg szamdra. A rendszer jelenleg 73 teleplilés adatait tartalmazza, ahol az 6sszlakossag tébb mint
2 millié f6.

Az adattar részét képezi egy kozlekedés-kornyezetvédelmi modell, amely forrasa egy Osszetett
adatbazis valds forgalom- és infrastruktira adatokkal. A zajterhelés és a leveg&szennyezési emisszid
meghatdrozdsa egy rendszerben torténik, igy az Osszes eredmény egy kozbds online fellileten
jelenithet6 meg. Az szdmitasi eredmények térképi formdban jelenithet6k meg a szolgdltatas altal
elérhet6 terlleteken. Elérése: http://elza.kti.hu/
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KdzopP
Prioritasi
tengelyek

1. Az orszag és a
régiokézpontok
nemzetkozi kdzuti
elérhet8ségének
javitasa

2. Az orszag és a
régiokdzpontok
nemzetkdzi vasuti
és vizi uti
elérhet6ségének
javitasa

3. Térségi
elérhetGség
javitasa

4. Kozlekedési
modok
Osszekapcsoldsa,
gazdasagi
koézpontok
intermodalitasanak
és kozlekedési
infrastrukturajanak
fejlesztése

5. Vdrosi és
el6vérosi kozosségi
kozlekedés
fejlesztése

1. melléklet: K6zOP indikatorok a prioritasi tengelyeken

Indikator megnevezése

Epitett TEN-T gyorsforgalmi utak hossza

A teljes TEN-T haldzat 6sszegzett utazasi idejének csokkenése
(szgk.)

A teljes TEN-T hdldzat 0sszegzett utazasi idejének csdkkenése
(tgk.)

Kétvaganyusitott TEN-T vasuti haldzat hossza

225 kN tengelyterhelésre (min. 120 km/h mellett) fejlesztett
TEN-T vasutvonalak hossza

A teljes TEN-T haldzat 6sszegzett utazasi idejének csokkenése
a nemzetkozi expressz vonatok menetrendjei szerint

Novekedés a magyar vasuti halézaton

115 kN tengelyterhelésre Gjonnan épitett féutak hossza (nem
TENT gyorsforgalmi utakkal egyutt)

115 kN tengelyterhelésre fejlesztett féutak hossza (nem TEN-
T gyorsforgalmi utakkal egyutt)

Az érintett f6uthaldzat burkolat-allapotanak atlagos
valtozasa a nyomvalyuk atlagos csokkenése kovetkeztében
(Magyar Kozut Kht. altal rendszeresen értékelt nyomvalyu
adatok)

Megyei jogu varosokat személygépkocsival 30 percen belill
eléré munkaképes koru lakossdg szamanak novekedése a
népességadatokra vetitve

Megyei jogu varosokat autdbusszal 30 percen belil eléré
munkaképes koru lakossag szamanak novekedése a bazis évi
népességadatokra vetitve

A kozuti kozlekedési balesetek haldlos dldozatai szdmanak
valtozasa az érintett szakaszokon (3 év atlagaban)

K6zOP altal tdmogatott kdzpontokba beérkezé arumennyiség
novekedése

Intermodalis daruforgalom névekedése a K6zOP altal
tdmogatott kdzpontokban

A zahonyi térség vasuti aruforgalmanak novekedése

Epitett metréhaldzat hossza

Epitett budapesti varosi kotottpalyas haldzat hossza (metrd
nélkl)

Epitett budapesti elévarosi kbtottpalyas haldzat hossza (2.
vagany)

Korszer(sitett budapesti varosi kétottpalyas halézat hossza
(metrd nélkdil)

Korszer(sitett budapesti el6varosi kotottpalyas haldzat
hossza

Epitett vidéki varosi kotottpalyas halézat hossza

Korszer(sitett vidéki varosi kotottpalyds haldzat hossza
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Indikator
mértékegysége

km

perc

perc
km

km

perc

millié drutonna-
km / év

km

km

ezer f6

ezer f6

f6/év

ezer tonna

ezer tonna

ezer
kocsirakomany
(krk)

km

km
km
km

km

km

km
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Indikator
tipusa

output

eredmény

eredmény
output

output
esemény
hatas
output

output

output

eredmény

eredmény

eredmény
eredmény

eredmény

eredmény

output

output
output
output

output

output
output
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KdzopP
Prioritasi
tengelyek

6. Technikai
segitségnyujtas

Forrds: K6zOP 2011

Indikator megnevezése

Megtakaritott utazdsi id6 a budapesti varosi kotottpalyas
kozlekedés fejlesztett szakaszaihoz kapcsoldddan (kiinduld
érték: 2006. év végi felszini eljutasi id6 (forgalommal
korrigalva), célérték: tervezett eljutdsi id6bdl szamitva)
Megtakaritott utazasi id6 a vidéki varosi kotottpalyds
kozlekedés fejlesztett szakaszaihoz kapcsoléddan (kiinduld
érték: 2006. év végi felszini eljutasi id6 (forgalommal
korrigdlva), célérték: tervezett eljutési id6bgl szamitva)
Megtakaritott utazasi id6 az elévarosi kotottpalyas
kozlekedés fejlesztett szakaszaihoz kapcsoléddan (kiinduld
érték: 2006. év végi felszini (forgalommal korrigalva),
célérték: tervezett eljutdsi id6b4l szamitva)

Megtakaritott utazasi idé6 a prioritas keretében Iétrehozott
kozlekedési infrastrukturan 6sszességében (az el6z6 négy sor
értékeit 0sszegzi)

Megtakaritott utazasi id6 a metro fejlesztett szakaszdhoz
kapcsolddoan (kiinduld érték: 2006. év végi felszini eljutasi
id6 (forgalommal korrigalva), célérték: tervezett eljutasi
id6bél szamitva)

A budapesti 4-es metrét hasznalé és igy jobb kdzlekedési
lehet6ségekkel kiszolgalt utasok szama

A budapesti varosi kotottpalyas fejlesztéseket hasznalé és igy
jobb kozlekedési lehet&ségekkel kiszolgalt utasok szama

A budapesti el6varosi kotottpalyas fejlesztéseket hasznald és
igy jobb kozlekedési lehet&ségekkel kiszolgalt utasok szama
A vidéki varosi kotottpalyas fejlesztéseket haszndld és igy
jobb kozlekedési lehet&ségekkel kiszolgalt utasok szama

A prioritas keretében létrehozott infrastrukturat hasznald és
igy jobb kozlekedési lehet&ségekkel kiszolgalt utasok szama
(az el6z6 négy sor értékeit 6sszegzi)

Uveghdzhatdsu gaz (CO2, N20, CH4) kibocsatas mértékének
valtozasa a prioritas hatdsara

Kozlekedésbdl szarmazd szallo por (PM10) kibocsatas
mértékének valtozdsa a prioritds hatasara Budapesten
Tamogatott projektek megvaldsuldsanak ardnya [az
eldontott (pozitivtdmogatasi dontés) fejlesztések és a
ténylegesen (lezart projektekben) megvaldsitott fejlesztések
aranyal
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Indikator

mértékegysége

ezer utasora /
év

ezer utasora /
év

ezer utasora /
év

ezer utasora /
év

ezer utasora /
év

ezer utas / nap
ezer utas / nap

ezer utas / nap

ezer utas / nap

ezer utas / nap

kt CO2e/ év

tonna / év

%
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Indikator
tipusa

eredmény

eredmény

eredmény

eredmény

eredmény

eredmény
eredmény
eredmény

eredmény

eredmény

hatas

hatas

eredmény
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Az elérhetGség
javitdsa a
versenyképesség
novelése és a
tarsadalmi-
terileti kohézio
erdsitése céljabol

A kozosségi
kozlekedés
fejlesztése

studio

2. melléklet: Indikatorok és célkitiizések dsszefiiggései a K6zOP-ban

Atfogé célok Intézkedések/Konstrukciék Konkrét célok Kapcsolédé indikatorok

1. Az orszag és a
régidkdzpontok nemzetkozi
kozuti elérhet&ségének
javitdsa

2. Az orszag és a
régiokézpontok nemzetkozi
vasuti és vizi
elérhet6ségének javitasa

3. Térségi elérhetGség
javitasa

4. Kozlekedési moédok
Osszekapcsoldsa, gazdasagi
kdzpontok
intermodalitdsanak és
kozlekedési
infrastruktdrajanak
fejlesztése

5. Varosi és el6varosi
kozosségi kozlekedés
fejlesztése

Az orszag jobb
bekapcsolasa az eurdpai
gazdasagi vérkeringésbe
és a fejl6d6 piacok adta
lehet&ségek jobb
kihasznaladsa a
kozlekedési
infrastruktura
fejlesztésével

Régiok (belss és egymas
kozotti) elérhetGségének
javitasa a tarsadalmi és
terileti kohézid erGsitése
érdekében

A kozlekedés
intermodalitdsanak
fejlesztése, a
vallalkozasok
versenyképességének
segitése és a régiok
alternativ
megkozelithet&sége
céljabol

A kozosségi kozlekedés
kornyezetbarat
fejlesztése
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TEN-T haldzat gyorsforgalmi
utjainak megkezdett
fejlesztései ill. kiépitései
(befejezett szakaszok) (km)
Epitett TEN-T gyorsforgalmi
utak hossza (km)

A teljes TEN-T haldzat
utazdsi idejének
csokkentése szgk/tgk (perc)
Kétvaganyusitott TEN-T
vasuti halézat hossza (km)
225 kN tengelyterhelésre
(min. 120 km/h mellett)
fejlesztett TEN-T
vasutvonalak hossza (km)
A teljes TEN-T haldzat
Osszegzett utazasi idejének
csokkenése a nemzetkozi
expressz vonatok
menetrendjei szerint (perc)
115 kN tengelyterhelésre
fejlesztett vagy épitett
féutak (befejezett
szakaszok hossza Gsszesen)
(km)

A f6uthalozat atlagos
burkolat
allapotosztalyzatanak
javulasa (mm)

Az érintett f6uthal6zat
burkolat-allapotanak
atlagos valtozasa a
nyomvalyuk atlagos
csokkenése kovetkeztében
(mm)

A K6zOP altal tdmogatott
koézpontokba beérkezd
arumennyiség novekedése
(ezer tonna)

Intermodalis druforgalom
novekedése a KozOP altal
tdmogatott kdzpontokban
(ezer tonna)

A zahonyi térség vasuti
aruforgalmanak
novekedése (ezer krk)
Epitett metrohéldzat hossza
(km)

Epitett/korszer(isitett
budapesti varosi
kotottpalyas haldzat hossza
(metrd nélkal) (km)
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Atfogé célok Intézkedések/Konstrukciok Konkrét célok Kapcsolodoé indikatorok

Forrds: K6zOP

Epitett/korszer(sitett
budapesti elévarosi
kotottpalyas haldzat hossza
(2. vagany) (km)
Epitett/korszer(isitett vidéki
varosi kotottpalyas haldzat
hossza (km)

3. melléklet: Indikatorok és célkitiizések dsszefliggései a ROP-okban

Atfogé célok Intézkedések/Konstrukciok Konkrét célok Kapcsolddoé indikatorok

EMOP: A régid
gazdasagi

versenyképességének
javitasa, figyelemmel
a région belili
tertileti, tarsadalmi-
gazdasagi

kiilonbségek
mérséklésére.

EAOP: Az Eszak-alfoldi
régié természeti és
tarsadalmi értékeire,
telepiiléshalozati
sajatossagaira épitve,
a regionalis
versenyképesség
er@sitése, valamint a
région belili terileti
kiilonbségek
csokkentése.

ROP-ok

3. Telepiilésfejlesztés

3.2 Kistérségek kozponti
telepiiléseinek fejlesztése
5. Térségi kozlekedés
fejlesztése

3. Kozlekedési feltételek
javitasa
3.1 Kozuati kozlekedési

infrastruktura fejlesztése

3.2 KoOz6sségi kozlekedési
rendszerek fejlesztése
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Az
kistérségek

elmaradott

megakadalyozasa, a
kistelepilések
népességmegtarto-
képességének javitasa,
az aproéfalvak
funkcidvaltasra, ill.
Ujranépesiilésre vald
el6készitése érdekében
a falusi infrastruktura
fejlesztése.

Kistérségi  kozpontok,
f6utak kozuti, ill.
tomegkozlekedéssel

valé  elérhetGségének
javitasa, kilonos
tekintettel a

kistelepilések
munkahelyhez,
kozszolgaltatasokhoz
valé jobb hozzaférésére.
A lakossag
mobilitdsanak javitdsa

Az oktatasi és
szolgaltatasi centrumok,
térségi kézpontok
elérésének javitasa

A kozlekedésen belil a

kozosségi  kozlekedés
részaranya
csOkkenésének

megallitasa

Sajat kistérségének
kozponti telepiilését
kézuton és
tomegkozlekedéssel 30
percen kival eléré
lakossag szamanak
csokkenése (f6)

Kozosségi kozlekedést

igénybe vev6k szamanak
novekedése (%)

Kistérségi kdzpontot
kézuton és koOzbsségi
kozlekedéssel 15/20/30
percen belil eléré
lakossag szamanak

névekedése (f6)

Kozosségi kozlekedést
igénybe vev6k szamanak
névekedése (f6)
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ROP-ok
DAOP: Dél-alfoldi = 3. Hatranyos helyzet(
régio atfogd célja a kistérségek
fenntarthato elérhetGségének
névekedés javitasa
biztositasa, a 3.1.1 Kozati elérhet6ség Telepilések és Kistérségi kdzpontot
foglalkoztatds javitasa kistérségek kozotti  kdzuton és

bGvitése, valamint a
teruleti kiulénbségek
kiegyenlitése

KDOP: A
elérését szolgalo
stratégiai fejlesztési
cél, hogy a Kozép-
dunantuli régié a
gazdasagi-tarsadalmi
innovacid, az dllandd
megujulds elemeinek

jévékép

hatékony
alkalmazdasaval a
magyar régiok kozotti
kivald gazdasagi
helyzetét és
jovedelem-termeld
képességét

megGrizze.
DDOP: Dél-dundntuli
régié felzarkoztatasa
az orszag fejlettebb
térségeihez

4, Helyi és  térségi
kornyezetvédelmi és
kozlekedési infrastruktura

fejlesztés

4.2, Az
fejlesztése

elérhet6ség

5. Az elérhetGség javitasa és
kornyezetfejlesztés

5.1. A haldzati jelent6ségl
négy- és Ot szamjegyd
mellékuthalézat fejlesztése

5.2 Osszehangolt térségi
kozforgalmu kozlekedési
rendszer kialakitdsa

5.3. Varosi agglomeracids és
a Balaton térségi kozosségi
kozlekedési rendszer
fejlesztése

5.4. A hivatasforgalmu
kerékparos kozlekedés
feltételeinek megteremtése
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egyenlGtlenségek
mérséklése

Regionalis kohézio
er@sitése kornyezeti és
kozlekedési
infrastrukturalis
beruhazasokon
keresztiil.

A régio belsé
vonzascentrumainak
(mikro- és  kistérségi
kézpontok,
nagyvarosok)
elérhetGségének
javitasa
Az  egyéni
kozlekedés
térhoditdsanak lassitasa
a kozforgalmu
kozlekedéssel szemben

gépjarmd

tomegkozlekedéssel
15/20/30 percen beldl
eléré lakossag szamanak
novekedése (f6)

Kistérségi kdzpontot
kézuton és
tomegkozlekedéssel
15/20/30 percen belll
elérék szamanak
névekedése (f6)

Kistérségi kodzpontot és
gyorsforgalmi Uthalézatot
15/20/30 percen beldl
eléré lakossag szamanak
névekedése (f6)
KozOsségi kozlekedést
igénybe vev6k szamanak
szinten tartasa (f6)
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p K l6do
Atfogo célok Intézkedések/Konstrukcidk Konkrét célok . ap'cs’o g0
indikatorok

NYDOP: Kornyezetileg

3. Varosfejlesztés

Térségkozponti funkcidkat

tudatosan tervezett hatékonyan ellato, élhet6

fejlesztésekkel a varosok alkotta

regionalis varoshaldzat.

adottsagokhoz 3.2.1 Helyi és helykozi Kozosségi kozlekedést

illeszked6  gazdasagi kozosségi kozlekedés igénybe vevik

és kdzszolgdltatasi = infrastrukturalis szamanak szinten

infrastruktura feltételeinek javitasa tartasa (f6)

megteremtése a

novekedés €s 4. Kérnyezetvédelmi  és

foglalkoztatds kozlekedési infrastruktura

elésegitése 43.1 Térségi kozlekedési 16 kérnyezeti llapot és a  Kistérségi  kdzpontot

érdekében. kapcsolatok fejlesztése térségi kozpontok, kéztton 15/20/30
alkézpontok biztonsagos percen belil elérd
elérhetGsége lakossag szamanak

novekedése (f6)

KMOP: A  Kozép- 2. A versenyképesség

magyarorszagi régid keretfeltételeinek fejlesztése

nemzetkozi 2.1 A région bellli kézati - A telepilések  és

versenyképességének = kozlekedési kapcsolatok = kistérségek forgalmi

novelése a fejlesztése viszonyainak hatékonyabb

fenntarthatd fejlédés

szervezése a harantiranyu

elvének érvényesitése kozlekedési kapcsolatok

mellett fejlesztésével
2.2 A régio kialsé = - A régi6 Az datmené forgalom
elérhet6ségét javitd kozuti versenyképességének csokkenése a belvarosi

kozlekedési
fejlesztése

infrastruktura

el6segitése a nemzetkozi
uthalézatba valo
bekapcsoldodassal

féutakon (%)

2.3 A kozosségi kozlekedés - A kozosségi kozlekedés A kozosségi
mikodési feltételeinek alternativ kozlekedési  kozlekedésben
fejlesztése maodjai szallitott utasok

Forrds: Regiondlis operativ programok
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el6segitése

szdmanak valtozdsa a
régio varosaiban (%)
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4. melléklet: Célkitiizések/Prioritas tengelyek a ROP-okban 2007-2013

Célkitlizések/Prioritas

tengelyek a ROP-okban
2007-2013
P3: Kozlekedési
infrastruktura
fejlesztés

DAOP

DDOP

EAOP

EmMoP

KDOP

P5: Az
elérhet6ség
javitasa és
kornyezet-
fejlesztés

P3: Kozlekedési
feltételek javitasa

P5: Térségi
kozlekedés
fejlesztése
prioritas

P4:  Helyi és
térségi
kornyezetvédelmi
és kozlekedési
infrastruktura
fejlesztés

Indikator
tipusa

Eredmény

Eredmény -
Mag (22)
Output -
mag

Output -
mag

Output

Eredmény

Eredmény -
Mag

Output -

mag

Output -

mag
Output

Eredmény

Eredmény -
Mag
Output -
mag

Output -
mag

Output

Eredmény

Eredmény -
Mag
Output -
mag

Output

Eredmény

Eredmény -
Mag
Output -
mag
Output -
mag

A kistérségi kdzpontot és gyorsforgalmi uthaldzatot
kozuton 15/20/30 percen belil elér6 lakossag
szamanak novekedése (f6)

Fejlesztett varosi, helyi tomegkozlekedéssel érintett
lakossag szama (f6)

Felujitott utak hossza (km)

Megépitett utak hossza (km)

Létrehozott 6nallé kerékparforgalmi |étesitmények
hossza (km)

A kistérségi kdzpontot és gyorsforgalmi uthalézatot
kozuton 15/20/30 percen belil elér6 lakossag
szamanak novekedése (fG6)

Fejlesztett varosi, helyi tomegkozlekedéssel érintett
lakossag szama (f6)

Felujitott utak hossza (km)

Megépitett utak hossza (km)

Létrehozott ©6ndllo kerékparforgalmi |étesitmények
hossza (km)

A kistérségi kozpontot és gyorsforgalmi uthaldzatot
kozuton 15/20/30 percen belil elér6 lakossag
szamanak novekedése (f6)

Fejlesztett varosi kozlekedéssel érintett lakossag
szama (f6)

Feldjitott utak hossza (km)

Megépitett utak hossza (km)

Létrehozott 6ndll6 kerékparforgalmi Iétesitmények
hossza (km)

A kistérségi kézpontot és gyorsforgalmi uthalézatot
kdzuton 15/20/30 percen belil elér6 lakossag
szamanak névekedése (fG)

Fejlesztett varosi kozlekedéssel érintett lakossag
szama (f6)

Feldjitott utak hossza (km)

Megépitett kerékparos utak hossza (km)

A kistérségi kdzpontot és gyorsforgalmi uthaldzatot
kdozuton 15/20/30 percen belil elér6 lakossag
szamanak névekedése (f6)

Fejlesztett varosi, helyi tomegkozlekedéssel érintett
lakossag szama (f6)

Felujitott utak hossza (km)

Megépitett utak hossza (km)
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Célkitiizések/Prioritas Indikator cél
tengelyek a ROP-okban e (2015)
2007-2013
Output Létrehozott ©6nallo kerékparforgalmi |étesitmények 68,7
hossza (km)
NYDOP P4 eredmény A kistérségi kdzpontot és gyorsforgalmi uthaldzatot 4100
Koérnyezetvédelmi kozuton 15/20/30 percen belil elér6 lakossag
és kozlekedési szamanak névekedése (f6)
infrastruktura Eredmény - Fejlesztett varosi kozlekedéssel érintett lakossag 715000
Mag szama (f6)
Output -  Feldjitott utak hossza (km) 110
mag
Output Létrehozott 6nallé kerékparforgalmi |étesitmények 60

hossza (km)
Forrds: Regiondlis operativ programok

5. melléklet: A konvergenciarégiok kozlekedésfejlesztéssel és a kapcsol6dé célokkal 6sszefiiggd indikatorai és
célértékei a ROP-okban (2007-2013)

Indikat DDO | . EMO NYD
naikator Indikétor neve DAOP EAOP KDOP
tipusa P P OP

A kistérségi kozpontot és
Eredmén gyorsforgalmi Uthaldzatot kozdton 10 50 20 50 1500 4100
y 15/20/30 percen belil eléré lakossag 000 000 000 000

szamanak novekedése ()

Fejlesztett varosi, helyi

Eredmén 418 250 100
y tomegkozlekedéssel érintett lakossag n/r n/r n/r
- Mag . ’ 000 000 000
> szama (f6)
&
o Eredmény Fejlesztett varosi kozlekedéssel 600 180 715
% o PN n/r  n/r n/r
ol -Mag érintett lakossag szama (f6) 000 000 000
S o
= utput -
e magp Feldjitott utak hossza (km) 400 300 340 450 200 110
Output - .,
mag Megépitett utak hossza (km) 90 25 20 n.c. 0,8 n.c.
Output Létrehozott 6nallé kerékparforgalmi 190 45 120 15+ 68,7 60

létesitmények hossza (km)
Forrds: regiondlis operativ programok

n.c. = nincs célérték

n/r = nem relevdns; nem jelent meg indikdtorként

* indikdtor megnevezése eltér a programban: Megépitett kerékpdros utak hossza
(km)
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6. melléklet: A KMOP kozlekedésfejlesztési céljaival 6sszefliggd indikatorai (2007-2013)

Cél tipusa Indikator tipusa Indikator neve Célérték

Az dtmend forgalom
hatas csokkenése a belvarosi Forgalom csokkenése
féutakon (%)
Prioritasi tengely A kozosségi kozlekedésben
. széllitott utasok szdmanak . .
eredmény , , . ) Szinten tartas
valtozasa a régio varosaiban

(%)

Forrds: KMOP
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7. melléklet: A 2014-2020 koz6tti programozasi id6szak kézlekedésfejlesztési output indikatorai

output indikator NKIS (2014) mértékegység 2020 forras- | 2020 nincs
korlat forraskorlat

Megépitett uj utak hossza Osszes 847 1204 1682
km TEN-T torzs 7 59 83 83
km TEN-T atfogd 225 293 471 644
km egyéb 278 495 650 955
A korszer(isitett utak hossza6 km Osszes 176 305 398 741
km TEN-T torzs 60 109 109 248
km TEN-T atfogé 30 39 99 102
km egyéb 86 157 190 391
Uj kerékparos tGtvonal hossza km Osszes 240 960 1680 2400
km EUROVELO 60 240 420 600
km egyéb 180 720 1260 1 800
Uj kerékparos tarolé- és, parkoléhelyek szama db 10 000 40 000 70 000 100 000
Uj vasutvonal hossza km Osszes 0 254 329 468
km TEN-T torzs 0 254 329 468
km TEN-T atfogé O 0 0 0
km egyéb 0 0 0 0
Korszer(sitett vastutvonal hossza km Osszes 882 1737 3025 3845
km TEN-T torzs 772 1076 1504 1895
km TEN-T atfogé 60 482 713 861
km egyéb 51 179 808 1089
Korszer(sitett el6varosi kotottpalyas halézat hossza km 55 68 107 107
Uj varosi kotottpalyas halézat (metrd, villamos, troli, km 14 14 41 41
HEV, tramtrain) hossza
Korszer(sitett varosi kotottpalyas halézat (metrd, villa- km 32 70 140 140
mos, troli, HEV, tramtrain) hossza
Intermodalis személyforgalmi kapcsolatok szamanak &sszekapcsolt 30000 40 000 50 000 50 000
valtozasa utasok szama,
ezer f6
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output indikator NKIS (2014) mértékegység m 2020 forras-
korlat

Multimodalitast elGsegité infrastrukturaval ellatott
kikotdi teriiletek nagysaganak novekedése

Intelligens kozlekedési rendszerrel ellatott kozuti
infrastruktura hosszanak valtozasa
Intelligens kozlekedési rendszerrel
infrastruktura hosszanak valtozasa
Intelligens kozlekedési rendszerrel ellatott varosi k6zos-
ségi kozlekedési infrastruktira hosszdnak valtozasa
Intelligens koézlekedési rendszerrel ellatott
infrastruktura hosszanak valtozasa

Uj személyszallité vasuti jarmiivek kapacitasa

Uj varosi kozosségi kozlekedési jarmlivek kapacitasa
Uj helykozi koézati kozosségi kozlekedési jarmivek
kapacitasa

ellatott vasuti

vizi

km
km
km
km
féréhely

féréhely
féréhely

1250

118

3 655

5000

378

45 391

140920
180 000

2020 nincs
forraskorlat
5000

234

4 046

5000

378

45 391

211 380
180 000

8 000

306

4508

7 000

378

127171

352 300
200 000

8. melléklet: A 2014-2020 koz6tti programozasi id6szak kozlekedésfejlesztési eredmény és hatas indikatorai

Eredmény és hatas indikator NKIS (2014) mértékegység 2020 2020 nincs
forraskorlat forraskorlat

Megtakaritott utazasi id6 az utak fejlesztése miatt

Megtakaritott utazasi id6 a vasutak fejlesztése miatt

Megtakaritott utazasi id6 a varosi ko6zosségi kozlekedés
fejlesztése miatt

Utaskm valtozasa az utak fejlesztése miatt

ezer jarm(idra/év
ezer jarmiidra/év

ezer utasdra/év

ezer utasdra/év

ezer utasdra/év

ezer utasora/év

szgk
tgk
helykdzi busz

vasut személy

helyi busz

helyikotottpaly
a

96

26433
13
2339

9790

629
5662

43 844
21
4678

27 162

1252
11 270

53746
26
9356

39313

1352
12 168

studio

15000

480

5133

7 000

378

127171

352 300
200 000

73 845
35
23391

54 993

1127
10 140
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Eredmény és hatas indikator NKIS (2014) mértékegység 2020 2020 nincs
forraskorlat forraskorlat

Utaskm valtozasa a vasutak fejlesztése miatt

Utaskm valtozasa a varosi kozosségi kozlekedés fejlesztése
miatt

Kerékparosok szamanak valtozasa

Utasszam valtozasa a vasutak fejlesztése miatt

Utasszam valtozasa a varosi k6zosségi kozlekedés fejlesztése
miatt

Jarmiikm valtozasa az utak fejlesztése miatt

Jarmiikm valtozasa a vasutak fejlesztése miatt

ezer utaskm / év
ezer utaskm / év

ezer utaskm / év

ezer utaskm / év

ezer utaskm / év

ezer utaskm / év
ezer utaskm / év

ezer utaskm / év

ezer f6

ezer utas / év

ezer utas / év

ezer utas / év
ezer utas / év

ezer utas / év

ezer jkm / év
ezer jkm / év

ezer jkm / év

ezer jkm / év

szgk
tgk
helykézi busz

szgk

vasut személy

szgk
helyi busz

helyikotottpaly
a

szgk

vasut személy

szgk
helyi busz

helyikotottpaly
a

szgk

tgk
helykézi busz

szgk

97

172 855
0
19273

-255 085
306 102

-179 513
21542
193 874

250

-8 503
10 203

-14 959
1795
16 156

132 965
-80 681
495

-196 219

234 488
0
38 547

-707 681
849218

-357 323
42 879
385909

180

-23 589
28 307

-29777
3573
32159

180376
-98 580
825

-544 370

355149
0
77 093

-1 024 280
1229136

-385799
46 296
416 663

400

-34 143
40971

-32 150
3858
34722

273 192
-96 271
1031

-787 908

492 088
0
192733

-1432 828
1719393

-321499
38 580
347 219

800

-47 761
57313

-26 792
3215
28935

378 529
-106 419
1031

-1102 175
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Eredmény és hatas indikator NKIS (2014) mértékegység 2020 2020 nincs
forraskorlat forraskorlat

Jarm(ikm valtozasa a kozosségi kozlekedés fejlesztése miatt

Arutkm valtozasa (j és korszerdsitett utak miatt
Arutkm valtozasa Gj és korszerdsitett vasutak miatt
Kozuti kozlekedési balesetek miatti halalos dldozatok szama

Kozuti kozlekedési balesetek miatti sulyos sériiltek szamanak
valtozasa
Vasuti kozlekedési balesetek miatti halalos aldozatok szama

Vaslti kozlekedési balesetek miatti sulyos sériiltek szamanak
valtozasa

A  kozlekedés altal
emisszidjanak valtozasa
A kozlekedés altal okozott helyi légszennyez6k (NOx)
emisszidjanak valtozasa

Kozlekedésbdl szarmazé szallé por (PM10) emisszidjanak
valtozasa

okozott iiveghazhatasu gazok

ezer jkm / év

ezer jkm / év

ezer jkm / év
ezer jkm / év

ezer jkm / év

ezer atkm / év
ezer atkm / év
f6 / év

f6 / év

f6 / év

f6 / év
kt CO 2e / év
t NOxe / év

tonna / év

vasut személy 2 140

vasut aru 535

szgk -138 087

helyi busz 5491

helyi 1373
kotottpalya

-1520

0

303

0

36

5

osszes -124

osszes -319

osszes -5,4

98

6118
1529

-274 864
11 000
2750

-1946
146 169
363

0

430
10

-153

-2,3

90919
2480

-296 769
13211
3303

-1 899
146 169
393

0

47
13

-20

0,3

16 678
4170

-247 307
13211
3303

-2400
158 624
454

0

54
16

-17

-7

0,1
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9. melléklet: IKOP indikatorok és indikativ értékei

Célérték
Prioritasi tengely Eredménymutaték Bazisérték (2013) (2023)

1. Nemzetkozi (TEN-T)

Az orszaghatart eléré gyorsforgalmi vagy emelt szint( utak szama 5 8
kozuti elérhetdség javitasa g &Y & &Y
2. Nemzetkozi (TEN-T) Utazasi id6 a magyarorszagi TEN-T vasuthalézaton 37,9 36,0
vasuti és vizi elérhet&sé R . ..
N 8 Dunai hajézasi balesetek szama 72% csokken
javitasa
3. Fenntarthatd varosi A K6zép-Magyarorszag régié elévarosi vasuti és varosi személyszallitasi teljesitménye 8267 nem csokken
kozlekedés fejlesztése és | A varosi kozosségi kozlekedés PM10 és NOx emisszidja 4360* csokken
el6varosi vasuti

. e A vidéki el6varosi vasuti és varosi személyszallitasi teljesitmény 7125 nem csokken

elérhetGség javitasa
4. TEN-T haloézat kozuti . s Py S .

Gyorsforgalmi vagy emelt szint(i dtkapcsolattal nem rendelkezé megyei jogu varosok szama 10 8

elérhetGségének javitasa
*2012-es bazisérték
Forrds: IKOP

10. melléklet: A Terilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program indikatorok tipusai

Indikator
Azonosito Indikator megnevezése Indikator tipusa
mertekegysege

Cco14 Kozutak: A felljitott vagy korszer(sitett utak teljes hossza output - kdzos

PO06 Kialakitott kerékparosbarat telepiilések vagy telepiilésrészek szama db output nem kozos
POO07 Kozlekedésbiztonsagi fejlesztést megvaldsitott telepiilések szama db output nem kozos
POO08 Kialakitott uj, forgalomcsillapitott 6vezetek szama db output nem kozos
POO09 Kialakitott kerékparforgalmi létesitmények hossza km output nem kozos

Napi utazasok esetén f6 kozlekedési eszkozként gyalogos, kerékparos vagy kozosségi kozlekedési madot
valasztok részaranya

PR24 A jaraskdzpontot kdzuton 20 percen tul elérd telepiilések szama db eredmény — nem kozos
Forrds: TOP

PRO7 % eredmény — nem kozos
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11. melléklet: A Teriilet- és Telepuilésfejlesztési Operativ Program (TOP) indikatorok célértékei

Mérték- Régidkategoéria (adott | Célérték Beszamolas
Azonosito Adatforras
egység esetben) (2023) gyakorisaga

Kozutak: A felljitott vagy korszerdsitett utak teljes

Cco14 2y uj vagy zerGsi ! ) ERFA kevésbé fejlett évente
hossza
Kialakitott kerékparosbarat telepiilések va

PO06 alakLott kerekpd pllesek vagy db ERFA kevésbé fejlett 21 IH évente
telepilésrészek szama
Kozlekedésbiztonsagi fejlesztést megvaldsitott

PO07 o . db ERFA kevésbé fejlett 80 IH évente
telepiilések szdma

PO08 Kialakitott Uj, forgalomcsillapitott 6vezetek szama db ERFA kevésbé fejlett 29 IH évente

PO09 Kialakitott kerékparforgalmi |étesitmények hossza km ERFA kevésbé fejlett 686 IH évente
Forrds: TOP

12. melléklet: A Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP) indikatorok célértékei

Mérték- | Bazis- BaZ|s- Régiokategoria (adott | Célérték Beszamolas
Azonosito Adatforras
egység érték esetben (2023) gyakorisaga
PRO7 Napi utazasok esetén f6 kozlekedési eszkozként % 60,8 2013 kevésbé fejlett 61,8 évente
gyalogos, kerékparos vagy kdzosségi kozlekedési médot
valasztok részardnya
PR24 A jaraskozpontot kézuton 20 percen tul eléré db 608 2013 kevésbé fejlett 590 TelR évente
telepiilések szama

Forras: TOP
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13. melléklet: Teriilet-és telepiilésfejlesztési Operativ Program kézlekedésfejlesztési célu prioritasai, intézkedései az 1. és a 3. prioritastengelyeken*

Prioritastengely Prioritastengely célja Prioritastengely intézkedései Prioritastengely célja

1.Térségi gazdasagfejlesztés a
foglalkoztatasi helyzet
javitasa érdekében

fenntarthaté kisléptékd
varosi
kozlekedésfejlesztés és
onkormdnyzati
épuletallomany
energetikai
korszerUsitése, megujuld
energia  részaranyanak
novelésére

3. Alacsony széndioxid
kibocsatasu gazdasagra valé
attérés kiemelten a varosi
teriileteken

6. prioritdsi tengely

Fenntarthato varosfejlesztés a

megyei jogu varosokban
Forrds: TOP

1.3. .A gazdasagfejlesztést és a
munkaerd mobilitas 6sztonzését
szolgalod kozlekedésfejlesztés

3.1. Fenntarthatd
kozlekedésfejlesztés

teleplilési

*A2.,4.,5. és7. prioritastengelyek nem tartalmaznak kozlekedési célu intézkedéseket.
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munkahelyek  elérhet&ségének
JaV|tasa, a munkavallalok
mobilitasanak segitése a kozlekedési
feltételek fejlesztésével
Fenntarthaté koz6sségi
el6segitése
- kozosségi kozlekedés fejlesztése,
buszforduldk, megalldk, buszsavok
épitése, parkolok, csomodpontok
fejlesztése (kornyezetbarat eszkozok
népszer(sitése)
- személyszallitas intermodalitasanak
fejlesztése (utazasi lancok
Osszekapcsoldsa: kozut és vasut),
parkoldk és csomdpontok fejlesztése
- kozlekedésbiztonsagi fejlesztések a
veszélyes gyalogatkelGhelyeken,
forgalomcsillapitott 6vezetekben
- kerékparforgalmi haldzat fejlesztése
(helyi, helykozi, hivatasforgalmi és
egyéb célu, kerékparos
akadalymentesités)

mobilitas

K6z06s és programspecifikus

eredménymutaték
A jaraskozpontot kozuton 20

percen tul eléré telepilések

szama

esetén 6
eszkozként

Napi  utazasok
kozlekedési
gyalogos,  kerékparos  vagy
kozosségi kozlekedési mddot
valasztok részaranya



