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Jelen Gtmutato célja:

Osszehangolt mod-
szertani keret meg-
adésa

Alkalmazasi kor

1 Bevezetés

A 2007-2013 programozasi idészak az EU tdmogatas szabalyaiban szamos je-
lentds valtozast hozott. Ez érinti a projekt elokészitése soran eddig is elvégzett
koltség-haszon elemzés modszertanat is. A valtozasok fobb pontjait egy ro-
vid, 2006-ban elfogadott itmutatd foglalja 6ssze. A dokumentum azonban
hangsulyozza, hogy a részletes modszertani utmutatast egyelére még tovabbra
is a korabbi, 2002-ben kiadott utmutaté ad. A két utmutato, illetve a tdmogatasi
szabalyok egyes tisztizatlan pontjaira az NFU szakértdi az EU szakért6itél kér-
tek és kaptak allasfoglalast 2006 6szén.

A valtozasokrol sz6l6 dokumentum tobb pontjan is megjelenik az ajanlas, hogy
a tagorszagok dolgozzanak ki az EU utmutatok alapjan sajat, keret jellegli ut-
mutatot. A nemzeti sajatossagokat is figyelembe vevé modszertani keret felada-
ta, hogy az egyes tagorszagokban készitett koltség-haszon elemzések szekto-
ronként, illetve prioritasi tengelyenként jol 6sszehasonlithatdak legyenek, €s jol
szolgaljak a tamogatasra érdemes projektek kivalasztasat.

Jelen utmutatod célja, hogy a ajanlasokkal dsszhangban, olyan mddszertani kere-
tet adjon, amely a projekt elokészitoi és értékeldi szamara megkonnyiti a vo-
natkozo eldirasok attekintését, ezek alkalmazasat. Ennek érdekében az Gitmutato
az eddig késziilt alabbi utmutatokban foglalt kdvetelményeket egységes szerke-
zetben jeleniti meg:

e . Guide to cost-benefit analysis of investment projects (Structural Fund-
ERDF, Cohesion Fund and ISPA)”, 2002 (a tovabbiakban: EU Utmutato,
2002)

e  WORKING DOCUMENT 4 Guidance on the methodology for carrying out
Cost-Benefit Analysis (Version sent to translation 08/2006), (a tovabbiak-
ban: EU Utmutat6 kiegészitése, 2006)

e az NFU kérdéseire az Eurdpai Bizottsagtol 2006. oktoberében kapott véla-
szok (a tovabbiakban: EU Valaszok 2006)

(a tovabbiakban mindezek egyiitt: EU Utmutatok).
A Strukturalis alapok és Kohézids Alap felhaszndldsanak feltétele, hogy a ta-
mogatas indokoltsadga igazolhat6 legyen. Ez els6sorban az alabbi feltételek tel-

jesitését jelenti:

e tarsadalmi hasznossag igazolhato legyen,
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A tamogatast
igénylé
szervezet és a
tevékenység
egyiittesen
vallalkozas-
nak mindsiil-
e? (haa
szervezet nem
vallalkozas,
de tamoga-
tando teveé-
kenységében
piaci szerep-
16kkel verse-
nyezik-e)

e csak a megvalodsulashoz sziikséges mértékli timogatast kapnak, tul-
tamogatas nem torténjen;

e aprojekt keretében létrehozott eszkdzok mitkodtetése, a szolgaltatasi
szinvonal pénziigyileg fenntarthatd legyen.

Ezen tdmogatasi feltételek ellendrzése a koltség-haszon elemzés modszereivel
torténik meg. Konkrét jogszabalyi eldiras szerint a nagyprojektek és a jovede-
lemtermeld projektek esetében kotelezd koltség-haszon elemzés készitése.
Egyéb esetekben kotelez6 a tamogatasi feltételek igazolasa, amely valamilyen
bonyolultsagu, részletezettségli koltség-haszon elemzés elkészitését jelenti.
Ezen Gtmutat6 feladata az is, hogy ezen projektek szamara is megadja, hogy a
tamogatasi feltételek igazolasa hogyan torténjen.

A koltség-haszon elemzés tovabbi feladata, amely szintén minden projekt ese-
tében sziikséges, hogy a vonatkoz6 szabalyrendszer szerint a szamitasok alap-
jén a tamogatas aranya €s Osszege szamolhato legyen.

Az alabbi abra bemutatja, hogy a kiilonb6z0 projekt jellemzok esetén mely sza-
balyok szerinti, milyen részletezettségli koltség-haszon elemzés elvégzése
sziikséges.

1. abra: A kéltség-haszon elemzés alkalmazasi teriiletei

Pénziigyi elemzés Ko6zgazdasagi Viltozat-
koltség-haszon elemzés
elemzés

| ]
Allami tamogatas- 4\
nak minésiil-e (nem ) kotelez6 a részletes kotelez6 a részletes
altalanos gazdasagi igen / elemzés elemzés
érdekii s;olgfiltatés, igen nagypro-
. vagy akérttamoga- | ) T | e e m e ———
igen . o § . r T |
tds az EK Szerz8des (State jekt—e? I legalabb a pénziigyi 11 legalabb a tarsadalmi 1
87. cikk (1) bekez- \fenntarthatosag igazold- ! : szintli hasznossagot !
désében megadott nem /i saésatamogatds mérté- | 1 igazolni kell '
tovabbi feltételeket I kének kiszamitasa Vo |
nem teljesiti)? ' ' 1 kételez$ annak
""""""" ! TTTmmmmmmmm et igazolasa, hogy a
leginkabb optima-
lis valtozat keriil
megvalositasra,
nem taltimogatis nem
torténik
kotelez6 a részletes kotelezd a részletes
o elemzés elemzés
4\ kotelez6 a részletes kotelez6 a részletes
nem Jovedelemtermel6— igen elemzés clemzés
nem _‘/
(nem e?
F-=——=-==—====--- T ittt |
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——— . \ fenntarthatosag igazola- ! : szintii hasznossagot !
Jekt—e? nem /i saésatamogatis mérté- | 1 igazolni kell '
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Nagyprojektek

Jovedelemtermeld
jelleg vizsgalata

Az utmutato alkal-
mazasa és korlatai

A Tanacs 1083/2006/EK Rendeletének 39. cikke értelmében nagy projektnek
mindsiil az olyan projekt, amelynek célja valamely pontos gazdasagi vagy mi-
szaki természetll oszthatatlan feladat elvégzése, amely egyértelmiien meghata-
rozott célkitlizésekkel rendelkezik, és amelynek teljes koltsége kdrnyezetvéde-
lem esetében meghaladja a 25 milli6 EUR-t, mas teriileteken az 50 millié EUR-
t.

A regionalis tamogatasokrol sz616 2006/C54/08 iranymutatas 60. pontja értel-
mében a nagyberuhazasi projekt egy olyan indulé beruhazas, amely 50 millio
euro feletti elszdmolhat6 koltséggel rendelkezik. Azt megel6zendd, hogy egy
nagyberuhazasi projektet mesterségesen alprojektekre osszanak fel ezen irany-
mutatas rendelkezéseinek megkeriilése céljabol, egy nagyberuhazasi projektet
egyetlen beruhazasi projektnek kell tekinteni, ha az egy vagy tobb vallalat altal
egy haroméves id6szakon beliil kivitelezett induld beruhazas gazdasagilag
oszthatatlan modon kombinalt alléeszkozokre vonatkozik.

A koltség-haszon elemzés elkészitése jogszabalyi kotelezettséget jelent és a
tamogatasi szerzodés feltételét képezi.

A Tanacs 1083/2006/EK Rendeletének 55. cikke értelmében jovedelemtermeld
projekt

e barmely olyan infrastrukturalis beruhazast magaban foglaldo miivelet,
amelynek igénybevétele kozvetleniil a felhasznalokat terheld dijakkal

jar, vagy

e vagy fold vagy épiiletek értékesitését vagy bérbeadasat magaban fogla-
16 miivelet, vagy

e vagy barmely mas, ellenszolgaltatas fejében torténd szolgaltatasnytjtast
magaban foglaldé mivelet.

Az utmutaté modszertani kereteket ad, tovabba az elemzések soran egységesen
alkalmazand6 paraméterek értékeit adja meg. Els6sorban az egyes projektek
Osszehasonlithatosagat, illetve az értékelok munkajat konnyitd egységesitést
szolgélja. Nem Kkivanja azonban helyettesiteni a koltség-haszon elemzést
végzo szakértok kozgazdasagi, pénziigyi szakértelmét.

A példaszamitasok korabbi tapasztalatainkat felhasznalva, az 0 eldirasokat al-
kalmazva késziiltek. A példaszamitasok nem fogjak tudni helyettesiteni a szak-
értok munkdjat, mert csak példa, esettanulmany jellegiiek, az adott projekt sza-
mos sajatossagat minden elemzés soran kiilon kell kezelni.

Jelen utmutatd nem terjed ki a megvalosithatdsagi tanulmany tartalmanak teljes
korli megadasara, azonban az utmutatoban szerepld pontok struktarajukban il-
leszkednek a megvalosithatdsagi tanulményba beépitendd valtozatelemzésre €s
a kivalasztott valtozat pénziigyi és kozgazdasagi elemzésére vonatkozo strukta-
rajahoz.
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koltség-haszon elem-
zés feladata: haté-
kony projektek raci-
onalis megvaldsula-
sanak tamogatasa

koltség-haszon elem-
zés elemei:

valtozat elemzés

pénziigyi elemzés

kozgazdasagi kolt-
ség-haszon elemz¢és
vagy mas néven: tar-
sadalmi gazdasagi
elemzés

2 Altalanos moédszertani kérdések

2.1 A koltség-haszon elemzés szerepe

A koltség-haszon elemzés feladata annak kimunkaldsa €s bemutatasa, hogy a
kozosségl, illetve koltségvetési forrasokbodl nytjtott tamogatasok olyan fejlesz-
tések megvalosulasahoz jarulnak hozza, amelyek

e koltség-hatékonyak;

o tarsadalmi hasznuk jelenértéke meghaladja a tarsadalmi koltségeik je-
lenértékeét,

e csak a megvalosulashoz sziikséges mértékili tamogatast kapnak, tal-
tamogatas nem torténik;

e mikddtetése soran a létrehozott szolgaltatasi szinvonal pénziigyileg
fenntarthato.

A fenti feladatok ellatasat az EU Gitmutatokban meghatarozott harom elem
szolgalja.

Viltozatok elemzése, melynek célja annak alatdmasztasa, hogy a projekt a
megvaldsithato alternativak koziil a legjobb.

A pénziigyi elemzés, amely a kivalasztott mliszaki megoldasra vonatkozoan a
beruhazonal, kedvezményezettnél felmerild koltségeket és bevételeket veszi
szamba ¢€s veti 0ssze, pénzaram (cash-flow) szemléletben. Ennek keretében kell
a pénziigyi fenntarthatosagot is vizsgalni.

A kozgazdasagi koltség-haszon elemzés, amelynek célja a kivalasztott mi-
szaki megoldasra vonatkozdan a tarsadalmi hasznossag és koltségek vizsgalata.
Tekintettel arra, hogy ennek a vizsgalatnak a keretében a pénziigyi hasznokat és
koltségeket kell kiegésziteni vagy felvaltani tarsadalmi koltségekkel és hasz-
nokkal, ezért ezt tarsadalmi-gazdasagi elemzésnek is tekinthetjiik.

A pénziigyi és a kdozgazdasagi elemzés egyarant tartalmaz érzékenységvizsgala-
tot és kockazatelemzést.
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A koltség-haszon elemzés a projekt elokészités soran a projekt miiszaki tartal-
manak, intézményi €s finanszirozasi feltételeinek meghatarozasaban jatszik
fontos szerepet. Az EU tdmogatas hatékony felhasznalasaért felelds szervezetek
szdmara azonban az egyes projektek koltség-haszon mutatoi a projektek dssze-
hasonlithatdsagat is szolgaljak és a kozottiik torténd valasztast segitik.

2.2 A koltség-haszon elemzés helye

A koltség-haszon elemzésnek a projekt elokészités folyamataban a kornyezet-
védelmi, miiszaki, tervezési feladatokhoz €s az intézményi elemzéshez kell
kapcsolodnia. Az integralt megkozelités elengedhetetlen. Ezt szemlélteti az 1.
sz. abra

2. abra: Hulladékkezelési infrastrukturalis beruhdzdsok integralt megkozelitése

A szolgaltatasi szin-

vonalra vonatkozo <

célok Tarsadalmi-
‘ gazdasagi kereslet
elemzése

Technikai szinvonal
és valtozatok

‘ Haztartasok tehervi-
sel6é képessége

Beruhazasi és szol-
galtatasi szinvonal

‘ Fogyasztéi tudatos-
sag és fizetési haj-
landoésag

Koltség és ebbol
eredéen a minimum
dijak melyek fedezik

a koltségeket

v

A politikai elfogadas
tarsadalmi megitélé-
se

Bevétel: Maximalisan
kivetheto dij mérté-
ke
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Keresleti és kinalati
oldal integralasa
sziikséges

Bevételek

Teherviseld képesség
vizsgalata

Forras : COWI A/S: Vizdijak a Kézép-Kelet Europai és FAK orszigokban — Segédanyag a
fizetési hajlandosag, teherviseld képesség és a politikai elfogadas mérésére, (EBRD, 2002)
I. Kotet, 4. oldal

Hagyomanyosan az hulladékkezelésre vonatkozo szektorban a kiindulopontot a
meglévo technikai szinvonal és a lehetséges technologiai valtozatok felmérése
jelenti. Szintén ez a kezdeti fazis fordit figyelmet a jovobeni szolgaltatasi szin-
vonalra vonatkoz6 célok kitlizésére, melyek elsésorban az Europai Unids kote-
lezettségek teljesitését jelentik.

A lehetséges technikai valtozatok és a célul kitlizott szolgaltatasi szinvonal ha-
tarozzak meg az infrastruktiraval és a szolgaltatasi szinvonallal kapcsolatban
az elsd valasztasi lehetdsége(ke)t.

Az integralt megkdzelitésben az a technikai valtozatok kivalasztasanak szaka-
sza nem zarul le, hanem a kereslet elemzésbdl illetve a politikai elfogadottsag
mérése eredményei alapjan feliilvizsgalatra kertilnek. A kereslet elemzésbol
szarmazo eredmények mar az elso 1épéseknél figyelembe vehetdek.

A keresleti és kinalati oldal integralasa a fenti folyamatabran bemutatott 1€pé-
seken keresztiil torténik. Ezaltal a beruhdzasi és szolgaltatasi szinvonal altal
meghatarozott koltségnek meg kell egyeznie a dijakbol szdrmazo bevételekkel.

A bevétel alapjaban véve attol fiigg, hogy a dijakat ténylegesen milyen szinten
lehet megéllapitani, és hogy milyen beszedési aranyra lehet szamitani. Ennek az
elemzésnek az alapjat a haztartasok teherviseld képességének ¢€s fizetési hajlan-
dosaganak vizsgalata jelenti. A dij mértéke ezen kiviil fligg pl. a dijemelés poli-
tikai elfogadottsagatol is, azaz hogy a politikai dontéshozatal mekkora valdszi-
nliséggel hozza meg a sziikséges dijemelésrol szolo6 dontést. Ennek vizsgalata
¢s az intézményi kérdések egyiittesen szintén hozzajarulnak a tényleges bevéte-
lek meghatarozasahoz (pl.: a dijak beszedésére vonatkozo jogszabalyi kornye-
zet).

Ezutan kovetkezik a pénziigyi fenntarthatdsag vizsgalata a szolgaltatast nyjtd
oldalardl, azaz a véllalat képessége a meglévd illetve a javasolt uj technologia
fenntartasara az adott bevétel mellett Amennyiben a célul kitlizott szolgaltatasi
szinvonal altal megkovetelt koltségek nem fedezhetdk, azokat ujra kell vizsgal-
ni.

A beruhazasi projekt tervezése soran a keresleti és kinalati oldal kozotti egyen-
suly ilyen modon valdé megteremtése jelenti az integralt megkozelitést.

Az integralt megkozelités kihangstlyozza, hogy az EU alapok tdmogatasa a
szennyez0 fizet elv ellenére azért sziikséges ezekhez az infrastruktira fej-
lesztési beruhazasokhoz, hogy a kornyezetvédelmi eldirasoknak torténo
megfelelés ne jelentsen a lakossag szamara elviselhetetlen pénziigyi terhe-
ket.
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Koltség-haszon
elemzést a megvalo-
sithatdsagi tanul-
many készitési fo-
lyamataba kell integ-
ralni

A koltség-haszon elemzés tehat elsésorban a megvalodsithatosagi tanulmany
készitésének folyamataba illeszkedik. Az elemzés adatait azonban pontositani
sziikséges, ha a miiszaki tervezés 0ijabb fazisaba keriil (pl. elkésziil az engedé-
lyes terv), illetve pontosodnak a hatasok becslései. Koltségbecsléseket alapve-
toen tervezoi koltségbecslések, illetve az lizemeltetok adatai adnak. Az elére-
jelzéseket szintén az 6 segitségiikkel kell elvégezni. A koltség-haszon elemzés
soran felhasznalt adatok miiszaki szempontbol valé alatdmasztasa sziikséges.
Ez kiilondsen fontos a karbantartasi koltségek, potlasi koltségek €s a marad-
vanyérték becslése konzisztens becslésénél.

2.3 A koltség-haszon elemzés elemeinek kapcsolédasa

A koltség—haszon elemzés egyes elemeinek kapcsolatat, valamint az egyes
elemek céljat, helyét, outputjat és eredményét az alabbi dbra mutatja.



3. abra: A kéltség-haszon elemzés elemei

Mddszertani Gtmutaté hulladékkezelési projektek kéltség-haszon elemzéséhez

elemzés

Koltség-hatékonysag

kelés

Tobb-szempontu érté-

Egyszerisitett koz-
gazdasagi koltség-
haszon elemzés

Célja

Helye

A miszakilag megva-
I6sithaté és jogilag
megfelel® projekt val-
tozatok k6zotti valasz-
tas

A tanulmanytervek és mi-
szaki koltségbecslések alap-
jan a részletes miszaki ter-
vezés és engedélyezések
el6tt

Output
B
Koltség-hatékonysag

elemzés eseteén: legki-
sebb koltségl valtozat

Tébbszempontu elem-
zés esetén: egy sulyo-
zott pontszam

Egyszerisitett koltség-
haszon esetén: Nettd
hasznok jelenértéke,

Kovetkeztetés

A legmegfelelébb, hatékony
miszaki megoldas kivalaszta-
sa, ami a tovabbi kidolgozas
alapjat képezi

zligyi elemzés

Kozgazdasagi
sadalmi koltség-

A j haszon
ségek és | elemzés
znok

zése Tobb-
szempontu
értékelés

Pénziigyi megtériilés,

vizenAlata

Finanszirozas, fenn-
tarthatésag vizsgalata

A kivalasztott valtozatra rész-
letesen a, miiszaki koltség-
becslések és piaci elemzé-
sek, jogszabalyi /szerz6déses
el6irdsok alapjan

EU tamogatas szami-
tasa

Tamogathatdsag vizs-
galata

A kivalasztott valtozat
tarsadalmi hasznossa-
gat vizsgalja

Kivalasztott valtozatra a rész-
letes tervek, tanulmanyok,
miszaki koltségbecslések,
kornyezeti hatas és kereslet
elemzés alapjan

Pénziigyi teljesitmény
mutatok
NPV, FRR, BCR

Pénzaram tabla (cash
flow)

o A tételes beruhazasi koltség
meghatarozasa

o EU tdmogatasi 6sszeg, sajat
forras igény és az egyéb ta-
mogatas 6sszegének meg-
hatérozasa

Kbzgazdasagi telje-
sitmény mutatok:
NPV, ERR, BCR

Tobbszempontu elem-
zés szempontjai alap-
jan egy sulyozott pont-
szadm

o A projekt tamogatas jogos-
saganak alatdmasztasa

o A szamitott mutatdk alapjan
lehetséges a mas projek-
tekkel térténé 6sszehasonli-
tas

Erzékenység-,

szcenario-, és kockazat
elemzés

A koltség-haszon elemzés
eredményeinek szilardsa-
gat/megbiz

hatésagat vizsgalja

Mindharom elemzés része-
ként

i o Kritikus valtozok, :
i o Kiiszobértékek meg- 1
i hatarozasa :
i o Szamszer(sitett koc- 1
1 4 1
: kazatok !

o Elbrejelzések kritikus pontja-
inak meghatarozasa,

e A kockazat felmérése,

o Miszaki tartalék indoklasa

o A valtozatok kozotti valasz-
tds megalapozasa
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Fejlesztési kiilonbo-
zet modszere

Torténelmi koltségek
modszer

2.4 Kiemelt modszertani kérdések

Az elemzés készitésének elsd 1épéseként meg kell hatarozni az altalanos elem-
z¢€si modszert, azaz hogy a fejlesztési kiilonbozeten alapuld modszer vagy a
torténelmi koltségek modszer alkalmazasara keriil-e sor. A kivalasztott megko-
zelitést konzisztensen kell alkalmazni az elemzés mindharom elemére.

Az EU utmutatok altalanosan a fejlesztési kiilonbozet modszerérével torténd
szamitast irjak eld. Ez a projekt hatasat a ,,torténelmi elézményektol” elkiiloni-
tetten mutatja, azaz a meglévd infrastruktarat, annak hatasait adottnak veszi.

A fejlesztési kiilonbozet' modszerének alkalmazasahoz meg kell hatarozni a
projekt nélkiili valtozatot. Ezt nem mint realis (pl. jogszabalyi eldirasokat telje-
sitd) valtozatként, hanem mint szamitasi segédeszkozt kell tekinteni. Ez az, ami
a projekt nélkiil torténne. A projekt beruhazasi, miikodési koltségeit, bevételeit
és hatasait a projekt nélkiili valtozathoz viszonyitva kell megallapitani® a teljes
vizsgalt referencia id6tavra.

Lehetnek olyan koltségelemek, hatdselemek stb., amelyek esetén csak a fejlesz-
tés ¢és a projekt nélkiili eset kiillonbozete becsiilheté meg (példaul a koltség-
csokkenés mértéke). Ezek esetében lehetséges csupan a kiilonbozet becslése, de
a projekt nélkiili esetet ekkor is be kell mutatni, tovabba a kiilonbdzeti becslés-
sel érintett elemek esetén a becslési modszer eltérését jelezni kell.

A fejlesztési kiilonbozet modszerének 1ényege, hogy csak a projekt hatasaira,
fenntarthatosagara koncentral, és nem foglalkozik a meglévé allapottal, annak
esetleges problémaival sem.

Amennyiben a hatasok illetve koltségek becslése szempontjabol a projektbeli
fejlesztés elvalaszthatatlanul épiil a meglévd infrastruktarara, akkor a torténel-
mi koltségek modszer alkalmazasa sziikséges. Ez esetben ala kell tamasztani,
hogy miért nem lehetett alkalmazni a fejlesztési kiilonbozeten alapuld mod-
szert.

Amennyiben a fejlesztési kiilonbozet modszer alkalmazdsa nem lehetséges, a
tortéenelmi koltségek modszerének alkalmazasanak indoklasa sziikséges.

Ebben az esetben a pénziigyi elemzés soran az Europai Bizottsag az alabbi
modszer hasznalatat javasolja:

e a torténelmi koltségek” modszerénél a projekt nélkiili forgatokdnyvben
semmilyen infrastruktira nem szerepel;

! EU atmutato kiegészitése, 2006 (incremental method)
ZA projekt nélkiili valtozat az EU utmutatd, 2002 19. oldalan a ,,do nothing” alternativanak
felel meg, amit mas modszertani leirasok ,,baseline” alternativanak neveznek.
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A két modszert nem
lehet ,.felvaltva” al-
kalmazni

Projekt nélkiili eset

e aprojekt megvaldsitasa esetén a kovetkezoket kell figyelembe venni:

0 az 1j infrastrukturalis elemek beruhazasi koltsége + a meglévo inf-
rastruktura maradvanyértéke piaci értéken, tovabba

0 aprojekt megvaldsitasat kovetden a teljes infrastruktara altal terem-
tett Gsszes jovedelem (a miikodési koltség és bevétel becslésekor
hatékony miikodtetést kell feltételezni).

Gyakorlatilag itt arr6l van sz6, mintha a meglévé infrastruktirat (épiiletek, gé-
pek, berendezések, technologia) Gjra befektetnék ,,0j vallalkozasként”, kiegé-
szitve az 0j épitményekkel, gépekkel, berendezésekkel, technologidval, és a
»teljes” befektetés megtériilését vizsgaljuk. A miikodési koltségek és a bevéte-
lek szintén a teljes hulladékgazdalkodasi agazatra vonatkoznak. Az 1j infrast-
ruktira potlasi koltségei mellett a meglévd infrastruktira potlasi koltségeit is
meg kell becsiilni.

A meglévo infrastruktara értéke:

e amég varhato ¢élettartam alatt elérhetd nettod jovedelem jelenértéke,
vagy

e azeszkdzallomany jelenlegi piaci értéke (értékbecslés alapjan), vagy

e azeszkozallomany jelenlegi piaci értéke a hitelekhez kapcsolodo
adossagszolgalat jelenértékével csokkentve

A projekt elszamolhato koltségét azonban csak az 0j épitmények, gépek, beren-
dezések, technolégia, illetve az ezekhez kapcsolodo jarulékos koltségek (terve-
z¢s, miiszaki feliigyelet, TA, PR) képezik.

A két médszert nem lehet ,,felvaltva” alkalmazni egy fejlesztésre vonatko-
z6 elemzésben. Ha a projekt nélkiili valtozatot nem hatarozzak meg, akkor
egyes elemzok hol a projekt altal elért hatasokat tekintik, hol a projekt és a
meglévo infrastruktira egylittes hatdsait. A legnagyobb torzitast az okozhatja,
ha a koltségek becslésénél a fejlesztési kiilonbozet modszerét alkalmazzak, a
hatasoknal pedig a torténelmi modszert vagy forditva.

Egyediil a fizet6képesség vizsgalatoknadl kell mindig a teljes dijakkal a vizsga-
latokat elvégezni.

A projekt nélkiili eset (vagy forgatokonyv) lényegében az elemzési idétavra
vonatkoz6an megadott olyan részletes helyzetleiras, amely a projekt elmaradéasa
esetén kovetkezne be. Mivel a koltség-haszon elemzés kizardlag a palyazatban
szereplO projekt hatasait vizsgalja, el kell kiiloniteni azon hatasokat, amelyek a
projekt elmaradasa esetén is bekovetkeztek volna. Ennek érdekében meg kell
hatarozni azt a forgatokonyvet, amely bemutatja, mi torténne a palyazati projekt
elmaradésa esetén az elemzési idotavon beliil. A palyazati projekt beruhazasi
koltségébol, lizemeltetési €s karbantartasi koltségébol, valamint bevételébol le
kell vonni azon 0sszegeket, amelyek varhatdan a projekt nélkiili forgatokonyv
esetén is jelentkeznének.
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Arfolyam

Inflacid

Realértéken torténd

tervezes

Hatastertilet lehata-
rolasa

A projekt nélkiili forgatokonyv leirasanak a kovetkezokre kell kiterjednie:
e a miszaki tartalom rovid megadasa;

ha a projekt nélkiili esetben is tervezhet6 beruhazas, akkor a beruhazasi kolt-
ségek becslése (ennél célszert feltételezni egy kortilbeliil olyan volumenti
beruhéazast, amelyet a palyazo rendelkezésére allo onerd, illetve az altala —
EU-tdmogatas nélkiil — is megszerezhetd koltségvetési és egyéb forras fe-
dezne);

e a mikodési koltségek becslése;

e abevételek becslése (a palyazati projekt esetén példaul eltérdek lehetnek a
fajlagos miikodési koltségek, mint a projekt nélkiili esetben);

e a hatasok bemutatasa.

A projekt nélkiili eset leirasakor figyelemmel kell lenni arra, hogy milyen alta-
lanos elemzési modszer keriilt kivalasztasra. Amennyiben a fejlesztési kiilon-
bozeten alapuld modszert alkalmazzak, akkor a kivalasztott valtozat és a pro-
jekt nélkiili eset kozti kiilonbségekre kell koncentralni a leirdsban. A torténelmi
koltség modszer alkalmazasa esetén — a modszer 1ényegébdl fakadoan — a pro-
jekt nélkiili eset a teljes infrastruktira hianya, igy minden koltség és bevétel ,
tovabba hatas értéke nulla.

A projekt nélkiili eset nem feltétlen jogszabalyi kdvetelményeket kielégitd val-
tozat, de miiszakilag megvalosithatonak kell lennie. Meghatarozasanak egyik
vezérfonala az, hogy mit tudna az infrastruktura tulajdonosa/gondos gazdaként
tenni, a sziikds pénziigyi keretei kozott, hogy legalabb a jelenleg is meglévd
szolgaltatasi szinvonal fennmaradjon, tekintetbe véve a redlisan tervezhetd er6-
forrasokat.

Az elemzés adatait forintban kell megadni. Nagy projektek esetén (ti. amikor
kornyezetvédelem esetén a projekt koltsége meghaladja a 25 millié eurot) a fo-
rintban meghatarozott tételeket, tovabba a pénziigyi és gazdasagi mutatdkat eu-
rora is at kell szamitani. Az atszamitashoz a Pénziigyminisztérium (PM) altal
meghatarozott koltségvetési tervezési arfolyamot kell alkalmazni, ez jelenleg
248 HUF/EUR.

A projekt elemzés sordn valtozatlan aron (inflacioval kiigazitott, a kiindul6 év-
hez rogzitett ar) kell szamolni. Azonban a pénziigyi aramok elemzése sordn, ha
az elemzés valtozatlan arakon torténik, €s az inflacios eldrejelzések alapjan a
relativ arak valtozasa jelentds, akkor a relativ arak korrekcioja sziikséges.

Az elemzéseket redlértéken kell végezni. Ennek soran tigyelni kell az egyes té-
telek egymashoz viszonyitott relativ arvaltozasaira. A redlértéken torténd sza-
mitas esetében real diszkontratat kell alkalmazni (1asd késobb).

A hulladékgazdalkodasi projektek hatésteriiletét a szolgaltatassal (hulladékszal-
litassal) lefedett foldrajzi teriilet hatarozza meg. Amennyiben azonos célt szol-
galo projektvaltozatokat vizsgalunk, azonos hatésteriileteket kell vizsgalni.
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Utemezett beruhazas

Vizsgalt idotav

Utemezett beruhazas: egy szerves egységet képezd beruhazas onalldan is mii-
kodoképes elemeinek egymadstol eltérd idében torténd atadasa. Onalld iitemnek
az az elem tekinthetd, amelyik legaldbb egy évig lizemel a hozza kozvetleniil
kapcsolodo ujabb titem atadasa elott.

Utemezett beruhazas részeként az adott {itemben megépitésre tervezett szakasz
gazdasagossagi jellemzdinek kiilon szamitisa esetén altaldban a tobbi szakasz
varhat¢ litemez¢sli megvalosulasanak figyelembe vétele sziikséges.

A kockazatvizsgalat soran elemeként kiszamitando6 azon eset is, ha a tovabbi
iitemek nem, vagy csak késobb valdsulnak meg.

A vizsgalt idétav (referenciaidészak)® azon évek szama, amelyek tekintetében a
koltség-haszon elemzés eldrejelzéseket tartalmaz, azaz a pénziigyi és a kdzgaz-
dasagi koltség-haszon elemzés soran alkalmazott id6tav. A projekt jovébeni
alakulasara vonatkoz6 eldrejelzéseket a projekt gazdasagilag hasznos élettarta-
manak megfeleld és hosszabb tavu valoszinii hatdsainak felolelésére elégsége-
sen hosszl id6szakra kell kialakitani.

Ez alapjan a hulladékgazdalkodasi projektek vizsgalt idétavja 30 év (amely tar-
talmazza a beruhazasi idészakot is, a palyazat benyujtasatol). Hulladékgazdal-
kodasi projektek esetén a maradvanyértékben az tizemelési iddszakon tal még
az utogondozasi iddszak figyelembevétele sziikséges, mivel ez 1d6 alatt arbevé-
tel és koltség is keletkezik.

Az elemzés soran figyelembe veendd, hogy a hulladéklerakok esetében csupan
2020-1g elegendd kapacitas létrehozasat finanszirozza az Eurdpai Bizottsag és
az Eurdpai Beruhéazasi Bank. Ez a korlat az egyéb hulladékgazdéalkodasi célu
létesitményeket, példaul a komposztalokat nem érinti. 2020 utan épitendod ka-
pacitasok létesitését mar az addig elért bevételekbol kell finanszirozni.

 AZ EU utmutato kiegészitése, 2006 alapjan
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3 Valtozat elemzés

3.1 Altalanos médszertan

A miiszakilag €s jogilag megvalosithato valtozatok esetében az EU utmutatot
(2002) figyelembe véve a valtozatok elemzése az alabbi modokon torténhet:

o Koltség-hatékonysag elemzés
e Egyszerisitett koltség-haszon elemzés
e Tobbszempontu értékelés.

A valtozat elemzés alapjaul alapjaban véve a kozgazdasagi koltség-haszon
elemzés soran alkalmazott inputok és feltételezések az irdnyadoak.

A valtozat elemzés soran alkalmazott mdodszer kivalasztasaban az alabbi abra
nyujt segitséget.

16
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zottsaga

A projekt céljanak meghataro-

pro-

kt cél
egha
rozot

A projekt vagy projekt elem
konkrét céljat nem kell a
valtozat elemzés soran
meghatarozni, az mar
adottsag, jogszabaly vagy
stratégia meghatarozza

(ekkor a valtozatok a meg-
oldasokban kulénboznek)

pro-
kt cél
egha
rozatl

A projekt vagy projekt elem
konkrét céljat is a valtozat
elemzés soran kell megha-
tarozni, jogszabalyi el6iras
vagy stratégia szerint

(ekkor a valtozatok kulon-
bézhetnek a célokban és a
megoldasokban, amelyeket
egy vagy tobb lépcsében is
lehet elemezni)

L 481

Hatasok/hasznok jellege

Alkalmazando modszer

A projekt eredménye egyfajta hatas-
sal leirhatd, a cél tulteljesitése nem
eredményez nagymeérték(i haszon
novekedést

Koltség-hatékonysag elemzés

Legkisebb koltség

A projekt eredménye csak komple-
xen tobb hatassal egyuttesen leirha-
to

Tobbszempontu értékelés

A hasznok naturalis mértékegység alap-
jan pontozassal kerlinek kifejezésre

A projekt eredménye csak komple-
xen tobb hatassal egyuttesen leirha-
to

Tobbszempontu értékelés

A hasznok naturalis mértékegyseég alap-
jan pontozassal kerlilnek kifejezésre

Tobbszempontu értékelés

A projekt eredménye egyfajta hatas-
sal leirhaté, a cél tulteljesitése
nagymértéki haszon névekedést
eredményez

A hasznok naturalis mértékegység alap-
jan pontozassal kerlinek kifejezésre

Egyszeriisitett kozgazdasagi kolt-
séa-haszon elemzés

A hasznok pénzben kerllnek kifejezésre,

L4 4 4 4

vagy az egyfajta hatast jellemzé

naturaliakban
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koltség-hatékonysag
elemzés

egyszerusitett koz-
gazdasagi koltség-
haszon elemzés

tobbszempontu érté-
kelés

A koltség-hatékonysag elemzés eredményei alapjan kivalaszthato egy adott
cél elérésére alkalmazandé optimalis megoldas. A koltség-hatékonysag elemzés
soran a hatasok ¢€s koltségek szdmbavétele folyik. A koltségek szamszerisitése,
forintositasa megtorténik, a hatasok értékben vald kifejezése helyett az adott cél
elérését jelento allapot valtozas naturalidkkal (természetes mértékegységben)
vald jellemzése valosul meg.

A koltség-hatékonysag elemzés modszer soran a célmeghatarozas jellege:
e A cél meghatarozasa jellege szerint homogén

e Az adott cél tulteljesitése nem eredményez nagymértékii haszon nove-
kedést

A hasznok naturalis mértékegységben keriilnek kifejezésre

77

Az egyszeriisitett kozgazdasagi koltség-haszon elemzés akkor alkalmazando,
ha a konkrét célt tobb paraméter irja le €s ezeknek a paraméter célértékeknek a
meghatarozasa is a valtozat elemzés célja*. A leghatékonyabban és a legkisebb
kockazattal megvalosithatd valtozat kivalasztasanak 1épései:

e Dberuhazasi és mikodési koltségek becslése,
e tarsadalmi-gazdasagi és kornyezeti hatdsok becslése
e valtozatok Osszevetése haszon/koltség mutatok alapjan

A tobbszemponti értékelés modszerének alkalmazasara abban az esetben ja-
vasolt, amennyiben a cél meghatarozas jellege szerint nem homogén. Elonye,
hogy az intézményi, miikddtetési kockazat is figyelembe vehetd az elemzés so-
ran. Ez az elemzés veheti pl. egy szempontként az egyszerisitett pénziigyi
elemzés mutatoit. Ez akkor relevans, ha a projekt megvalositdjanak, illetve
hasznaloinak forrasai sziikkdsek, vagy kiillonboz6 intézményi valtozatok jelento-
sen eltérd pénziigyi feltételeket eredményeznek, igy a pénziigyi megvaldsitha-
tosag kérdéses lehet. Ekkor egy elézetes, egyszerisitett finanszirozasi terv
eredményei, kovetkeztetései bevonhatok a tobbszempontu értékelésbe, illetve
ezek alapjan a pénziigyileg nem megvaldsithato valtozatok kizarhatdk a tovabbi
elemzésbol.

3.1.1 Az elemzés folyamata

A valtozat elemzés szamitasi becslésen alapulo eldrejelzést jelent a megvalosit-
hat¢ alternativak koziil a legjobb valtozat kivalasztasa érdekében. A valtozat
elemzés folyamat az alabbiak szerint alakul:

o A cél(ok) meghatarozasa: A megvaldsitandd projekt altal elérendd cél
minél pontosabb kvalitativ lehatarolasa (eredmény indikatornak megfe-

*Ilyen pl. az EU Utmutaté (2002) 19. oldalan megadott ,,do minimum” és ,,do something”
alternativakra adott példa. A valtozat elemzés feladata, annak eldontése is, hogy a folyon
vald atjutas altalanos céljat érdemes-e hid épitéssel megoldani, vagy elegendd a meglévo
kompjarat felujitasa.

COWIL
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leléen). Ha acél meghatarozasa is a valtozat elemzés feladata, akkor a
cél jellemzésére szolgaldo mérdszamokat kell megadni.

e Valtozat elemzés:

0 A lehetséges valtozatok sziirése az alabbi szempontok alapjan:
= Miszakilag megfeleloség
= Jogszabalyi kdrnyezetnek valo megfeleldség

0 A miszakilag és jogilag megvalodsithato valtozatok vizsgalata
= Elemzés
= (Osszehasonlitas és kivalasztas

A valtozatelemzés tobb 1épcsdben torténhet, az elézetes vizsgalatok
eredményeit atfogodan kell bemutatni, az elemzés végén kell dsszeha-
sonlitani legalabb két fejlesztési valtozatot.

3.1.2 Valtozatok meghatarozasa

A valtozatok meghatarozasanal altalanossagban az alabbi szempontok figye-
lembe vétele sziikséges:

e A miszaki és jogi szempontbdl megfelel6 megoldasok megfogalmazasa
¢s annak vizsgalata, hogy ezek ténylegesen kiilonb6zo valtozatokat je-
lentenek-e

e A célallapot teljesiilésének bemutatasa
e Amennyiben a dontési valtozat a projekt egy részelemére vonatkozik, a

tobbi résszel valo kapcsolat leirasa

A projekt valtozatok szlirése torténik meg annak alapjan, hogy illeszkedik-e az
EU-tamogatasokra vonatkozo eléirasokhoz.

Az illeszkedés vizsgalata a kovetkezo kérdések elemzését jelentheti:

e avizsgalt valtozat gazdasagi vagy miiszaki természetii oszthatatlan fel-
adatnak tekinthet6-¢;

e egyértelmilen meghatarozott célkitiizésekkel rendelkezik-e;

3.1.3 Koltség-hatékonysag mutaték

A hatékonysagi mutatok altalanos képlete: naturaliaban kifejezett valto-
zas/forintositott koltség. A mutatok tehat azt fejezik ki, hogy egységnyi hatas
elérésének mekkora a fajlagos koltsége.

A koltséghatékonysagi mutatd szamlaloja: a projekt altal elért eredmény termé-
szetes mértékegységben kifejezve. A mutatd nevezdje: a beruhdzasi és mitkode-
si koltségek.
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e A mutat6 vonatkozhat a teljes tervezési idéhorizontra, ekkor a szamla-
l6ban az Osszes hatast, a nevezdben a koltségek jelenértékét kell szere-
peltetni.

e A mutato lehet éves, ekkor az éves hatast és a kiilon képlet szerint sza-
mithato éves koltséget kell 0sszevetni (éves szintre atszamitott beruha-
zasi koltség + éves mikodési koltség).

A konkrét koltség-hatékonysagi mutatokat a vonatkozo palyazati itmutat6 ha-
tarozza meg.

3.2Valtozat elemzés a hulladékgazdalkodasi projekteknél

A valtozatelemzéshez a hulladékgazdalkodasi projektek esetében az alabbi val-
tozatokat kell meghatarozni:

A valtozatelemzéshez a hulladékgazdalkodasi projektek esetében legalabb az
alabbi valtozatokat kell meghatarozni:

e aprojekt nélkiili eset (,,baseline scenario”), ami egyben a jelenlegi helyzet
fenntartasat jelenti. Ehhez hasonlitjuk a projekt arbevétel és koltségnovek-
ményét a fejlesztési kiilonbozet modszerének alkalmazésa esetén. A jelen-
legi helyzet fenntartasa is feltételezi, hogy a sziikséges potlasokat elvégez-
zik.

e olyan beavatkozasok, amelyek az altalanos célkitlizést az egyes paraméte-
rek tekintetében kiillonb6z6 modon érik el. A projekt keretén beliil megva-
16sul6 fejlesztésre vonatkozoan legalabb 2 valtozat meghatarozasa és elem-
zése sziikséges.

3.2.1 Valtozatok hulladékgazdalkodasi projektek esetében

Néhany kulcsfogalom a hulladékgazdalkodasi projekteknél, amiben valtozat
megfogalmazasa felmertilhet:

o Hulladékkezelési cél: gytjtésre és hulladékkezelésre vonatkozo, a kép-
z6do hulladékmennyiség %-aban, illetve tonnaban meghatarozott or-
szagos eldirasok, amelyeket meghatarozott idépontra el kell érni.

e Hulladékkezelési mod: a képzodo hulladékok gytijtésének és kezelésé-
nek a gyakorlati alkalmazasi megoldasai, amelyek segitségével a hulla-
dékkezelési célok elérése megvalosithato.

e A hulladékkezelési mod kapacitasa: az adott hulladékkezelési mod vo-
natkozdsdban meghatdrozhato, hogy milyen begytijtési korzettel, milyen
létesitmény kapacitasokkal végzik a feladatot.

A tamogathat6 hulladékkezelési modokat, illetve tovabbi fogalmi meghataro-
zast a palyazati utmutat6 ad meg.
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3.2.2 Koltség-hatékonysag elemzés
A koltség-hatékonysag elemzés folyamatat az alabbi dbra mutatja be.

4. abra: A Koltség-hatékonysag elemzés folyamata

DONTESI VALTOZATONKENTI ELEMZES DONTESI VALTOZATOK OSSZEVETESE

Beavatkozasi valtozatra vonatkozé
koltségbecslés

dontési kritérium:

legkisebb

Varhato allapothoz tartozd Koltségek és hatasok koltség
oOsszevetése

hatasbecslés

- hatasok szambavétele,

- hatasok ugyanabban a
naturaliaban torténd
szamszer(sitése,

Dontési valtozatok
sorbarendezése

A hulladékgazdalkodasi projekteknél a koltség-hatékonysag elemzéshez a val-
tozatokat oly modon kell megfogalmazni, hogy ugyanolyan hulladékfrakciora
vonatkozzon ¢és a hulladékkezelési mod ugyanolyan célt szolgaljon. Ez utobbi
feltétel azt jelenti, hogy pl. a szerves hulladék esetében a lerakas elkeriilését
ugyanolyan mértékben szolgalja.

A valtozatok kozti kiillonbség lehet

e a hulladékkezelési modban, ha az adott frakci6 esetében logikailag egy-
altalan lehetséges tobb valtozat (szerves hulladék esetében pl. lehetsé-

ges)
e a gyljtési korzet nagysagaban.

3.2.2.1 A valtozatok koltségeinek és hatasainak becslése

A koltségbecslés a kozgazdasagi koltséghaszon elemzésben meghatarozottak
szerint torténik annyi eltéréssel, hogy a becslések nagyvonalubbak, legfeljebb
tanulmanytervre alapozottak.

A hulladékgazdalkodasi projektek esetében éves koltséget akkor lehet alkal-
mazni, ha a kezelt hulladék mennyisége évente nem valtozik. Ha valtozik, ak-

kor a koltségek jelenértékét kell megadni.

Az egyes valtozatokhoz tartoz6 hatasok becslése az alabbi elemekbdl épiil fel:

e Hatédsok szambavétele
e hatasok naturalidban valo kifejezése
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A hulladékgazdalkodasi projektek esetében a hatasok becslése a kezelt hulladék
mennyiségének szamszertsitésével torténik hulladékkezelési célonként.

3.2.2.2 A dontési valtozatok osszehasonlitasa és kivalasztasa

A dontési valtozatok sorba rendezése a teljes vizsgalt idoszak 6sszes koltségé-
nek jelenértéke alapjan torténik.

A hulladékgazdalkodasi projektek esetében, ha csak a technoldgidban volt kii-
16nbség az egyes valtozatok kozott, akkor a dontési valtozatok sorba rendezése
a teljes vizsgalt idoszak 0sszes koltségének jelenértéke alapjan torténik.

A hulladékgazdalkodasi projektek esetében, ha csak begytijtési korzet nagysa-
gaban volt kiilonbség az egyes valtozatok kozott, akkor a dontési valtozatok
sorba rendezése a hatas/koltség hatékonysagi mutato alapjan torténik, ha a pro-
jekt teljesiti a tdmogatasi feltételek kozott megadott, idevonatkozo koltség-
hatékonysagi mutatokat.

A hulladékgazdalkodasi projektek esetében a koltséghatékonysagi mutatd kép-
lete a kdvetkezo:

30 év alatt az 0sszes kezelt hulladék mennyiség az adott frakcioban az adott
hulladékkezelési céllal az adott hulladékkezelési moddal / kdzgazdasagi koltsé-
gek jelenértéke.

A koltség-hatékonysagi mutatok kiszamitasaval kapcsolatos kovetelményeket
részletesen bemutatja a palyazati utmutat6 E.1. pontja.

A kivélasztott valtozat az egységnyi hatéds elérését a legkisebb koltséggel bizto-
sit6 valtozat lesz a technoldgiaban kiillonb6z6 valtozatok kozott, mig a begytij-
tési korzet nagysagaban kiillonbozo valtozatok kozott a timogatasi feltételek
kozott megadott hatékonysagi kritériumokat teljesitd legnagyobb hatékonysagi
mutatoju projekt lesz.

A koltség-hatékonysag elemzés eredményét az alabbi tablazat szerint kell be-
mutatni.

1. Tablazat: A kéltség-hatékonysag elemzés outputja A, B, C valtozat

Jelenérték »A” valtozat | ,,B” valtozat | ,,C” valtozat

Szelektiv gyiijtés

1. Beruhazasi koltség jelenértéke (Ft)

Miikodési koltség jelenértéke (Ft)

2
3. Maradvanyérték jelenértéke (Ft)
4. Osszes kozgazdasagi koltség jelenértéke (1+2+3)°, Ft

> A maradvényértéket hozza kell adni, ha az 5. sorban negativ szamként szerepel, és ki kell
vonni, ha az 5. sorban pozitiv szamként szerepel.

COWIL

D:\LaszloCs\pdf\KEOP111\Mdédszertani utmutaté hulladékkezelési projektek kéltség-haszon elemzéséhez.doc Magyarorszég




Médszertani Utmutato hulladékkezelési projektek koltség-haszon elemzéséhez

23

Jelenérték »A” valtozat | ,,B” valtozat | ,,C” valtozat
5. Hulladékmennyiség (30 év alatt keletkezett)
6. Koltség-hatékonysag mutato (5/4)

Szerves hulladék lerakotol torténo eltéritése

1. Beruhazasi koltség jelenértéke (Ft)

2. Mikddési koltség jelenértéke (Ft)

3. Maradvanyérték jelenértéke (Ft)

4. Osszes kozgazdasagi koltség jelenértéke (1+2+3)°, Ft
5. Hulladékmennyiség (30 év alatt keletkezett)

6. Koltség-hatékonysag mutat6 (5/4)

Lerakassal torténo artalmatlanitas

1. Beruhazasi koltség jelenértéke (Ft)

2. Miikodési koltség jelenértéke (Ft)

3. Maradvanyérték jelenértéke (Ft)

4. Osszes kozgazdasagi koltség jelenértéke (14243)7, Ft
5. Hulladékmennyiség (30 év alatt keletkezett)

6. Koltség-hatékonysag mutaté (5/4)

Amennyiben a valtozatelemezés soran az egyes valtozatok koltség-hatékonysag
elemzésére nem keriil sor, a kivalasztott valtozat esetén az 5.3.4 pontban a kolt-
ség-hatékonysag elemzést el kell végezni az ebben a pontban leirt modszertan
alapjan.

oy

3.2.3 Egyszeriisitett kozgazdasagi koltség-haszon elemzés

Az egyszerusitett kozgazdasagi koltség-haszon elemzés soran a valtozatokat a
hatasok ¢s a koltségek alapjan hasonlitjuk 6ssze. Az Gsszevetés egyszerisitett
haszon-koltség mutatd segitségével torténik, amelynek képlete: dsszes ha-
tas/Gsszes tobbletkoltség. A mutatd azt fejezi ki, hogy egységnyi koltséggel
mekkora hatast lehet elérni az egyes valtozatok esetén.

Az egyszerisitett kozgazdasagi koltség-haszon elemzést minden valtozatra vo-
natkozoan azonos szinten, egységesen kell elvégezni. Amennyiben ez nem le-
hetséges, javasolt a tobbszempontu értékelésre valo attérés.

A hulladékgazdalkodasi projektek esetében az egyszertsitett koltség-haszon
elemzés olyan valtozatok dsszehasonlitasara alkalmas, amelyek tobb frakciora

® A maradvéanyértéket hozza kell adni, ha az 5. sorban negativ szamként szerepel, és ki kell
vonni, ha az 5. sorban pozitiv szamként szerepel.
" A maradvéanyértéket hozza kell adni, ha az 5. sorban negativ szamként szerepel, és ki kell
vonni, ha az 5. sorban pozitiv szamként szerepel.
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kiterjedden, kiilonb6z6 hulladékkezelési célokat, kiilonb6zo begytijtési korze-
tekben valositanak meg.

Az egyszerisitett kozgazdasagi koltség-haszon elemzés soran a leghatékonyab-
ban és a legkisebb kockézattal megvaldsithato valtozat kivalasztasanak Iépései:

e Dberuhazasi és miikodési koltségek becslése,
e tarsadalmi-gazdasagi és kornyezeti hatasok becslése

e valtozatok Osszevetése haszon/kdltség mutatok alapjan
A dontési valtozatok vizsgalata a projekt nélkiili allapothoz viszonyitva torté-
nik.

3.2.3.1 A valtozatok koltségeinek és hatasainak becslése

A koltségbecslés a kozgazdasagi koltséghaszon elemzésben meghatarozottak
szerint torténik annyi eltéréssel, hogy a becslések nagyvonalubbak, legfeljebb
tanulmanytervre alapozottak.

A hulladékgazdalkodasi projektek esetében a hatasok becslése torténhet

e a hasznok pénzben torténd meghatarozasaval a kozgazdasagi koltség-
haszon elemzésnél leirtak szerint, vagy

e akezelt hulladék mennyiségének szamszerlisitésével frakcionként és
hulladékkezelési modonként.

3.2.3.2 A dontési valtozatok osszehasonlitasa és kivalasztasa

Az egyszerisitett kozgazdasagi koltség-haszon elemzést minden valtozatra vo-
natkozoan azonos szinten, egységesen kell elvégezni. Amennyiben ez nem le-
hetséges, javasolt a tobbszempontu értékelésre valo attérés.

Az egyszerusitett kozgazdasagi koltség-haszon elemzésben is lehetdség nyilik a
tarsadalmi nettd haszon (nettd jelenérték) szamitasara, ha a szamitas a valtozat-
elemzés szintjén is elvégezheté modszerrel torténik. Ebben az esetben a valto-
zatokat az ENPV (gazdasagi nett6 jelenérték) és az ERR (gazdasagi belsé meg-
tériilési rata)®. alapjan is Gssze lehet hasonlitani a részletes elemzési modszertan
szerint.

A kivalasztott valtozat a legmagasabb haszon/koltség mutatoval rendelkezo
valtozat.

2. Tablazat: Az egyszeriisitett értékelés eredménye

Haszon jelenértéke vagy | Koltségek Haszon/koltség
naturalidban kifejezett jelenértéke | mutaté
Osszege

»A” projekt

¥ A roviditések jegyzékét a 4. sz. melléklet tartalmazza
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valtozat
»B” projekt
valtozat
projekt
valtozat

3.2.4 Tobbszempontu értékelés

A hulladékgazdalkodasi projektek esetében tobbszempontl értékelés akkor
sziikséges, ha a begylijtokorzet nagysagan, a technologian, illetve a hulladékke-
zelési célok és modok meghatarozasan kiviil egyéb, pl. intézményi jellegii val-
tozatok is vannak. Ilyen kérdés lehet pl. a létrejovo eszkozok tulajdonlésa,
lizemeltetése stb.

3.2.4.1 A valtozatok koltségeinek és hatasainak becslése

A fObb koltség tipusok:

e beruhazasi koltségek: Egyes hatékonysagi mutatok szamitasahoz az
éves koltségeket kell az éves hasznokhoz hasonlitani. Ez esetben a be-
ruhazasi koltségekbdl éves koltséget kell szamitani a kovetkezd képlet
segitségével.

Eves beruhazasi koltség (ACC) =beruhazasi koltség * toke megtériilési
arany(CRF)

CRF =1/[1-(1+1r)™"]
ahol:

r = real értékben mért diszkontlab (real kozgazdasagi diszkontra-
ta (5,5%)
n = beruhazas élettartama

o mikodtetési koltségek: A mikddtetési koltségek évente megjelend kolt-
ségek. A nettd haszon jelenértékének szamitasa soran a koltségeket
felmertilésiik idején teljes mértékben kell figyelembe venni.

Az éves beruhazasi koltség (ACC) és az éves mitkddési koltség 6sszeadhato,
igy olyan - beruhazast ¢s a miikodést is figyelembe vevo - éves koltséget ka-
punk, amelynek alapjan az egyes projektek redlisan 6sszehasonlithatok.

Ha a hatasok évente jelentdsen valtoznak, akkor alkalmazhat6 a koltségek becs-
1ésére a koltségek jelenértéke is, ekkor a hatasokat is a teljes vizsgalt idoszakra

kell 0sszesiteni.

A hatasok részletes becslése az alabbi vizsgalt hatasok alapjan torténik:
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kornyezeti hatasok: Az értéket nem pénzben fejezziik ki, hanem pon-
tozzuk. A kornyezeti hatasok értékének pénzben torténd becslése az
elemzés legvégén, a kivalasztott projektvaltozat részletes pénziigyi és
koltség-haszon elemzésében torténik meg.

gazdasagi ¢letképesség (pl. az onerd igény, az egy hasznalora jutd dijak
pontozasa egy-egy szempontként)

intézményi és mitkodtetési kockazatok

fenntarthat6sagi, finanszirozhatésagi szempontok

3.2.4.2 A dontési valtozatok osszehasonlitasa és kivalasztasa

Az Osszehasonlitashoz a hatasok aggregalasanak modszere a kovetkezo:

a hatasok éves értéke alapjan pontszam adasa, ami a hatasokat hatason-
ként ezres skalara vetiti, normalizélja (azaz mindegyik hatas esetében az
elérhetd maximalis pontszam 1000 lesz);

az egyes hatasok egymashoz val6 viszonyat stlyok fejezik ki. Az dsszes
hatas pontszama az egyes hatasok pontértékeinek és sulyanak szorzat-
Osszege.

A kivalasztott valtozat a tobbszempontu értékelés alapjan a legmagasabb pont-
szdmot elérd valtozat lesz.

A pénziigyi megvalosithatosag alapjan az egyes valtozatokat elozetesen a to-
vabbi valtozatelemzésbdl (pl. ha sajat forras, onerd korlat van, akkor azokat a
valtozatokat — fiiggetleniil az egyszertsitett kozgazdasagi koltség-haszon elem-
z¢s eredményeitdl — ki kell zarni, amelyek finanszirozasat a projekt megvalosi-
toja, illetve hasznaldi nem tudjak felvallalni).

Az alabbiakban egy javasolt szempontrendszer szerinti dsszehasonlitas kertil
bemutatasra.

tarsadalmi hasznosséag: lehetdség szerint a nettd tarsadalmi haszon
pénzben kifejezve. Ennek hianyaban a tarsadalmi hasznokat elemenként
kell a tobbszemponti értékelésbe bevonni. igy meg kellene jeleniteni
pl. kornyezeti hatdsokat, munkahelyek szamara gyakorolt hatasokat,
stb.

gazdasagi ¢letképesség: a tevékenység szakmai, piaci fenntarthatosagat
kell elemezni itt (pl. a 1étrehozott termékek, melléktermékek eladhato-
saga, a kritikus inputok hozzaférhetdsége stb.)

intézményi és mitkddési kockazatok: elemezni kell, hogy a szervezeti
feltételek, szerzodéses és jogi hattér mennyire alkalmas a valtozat meg-
valdsitasara, a kockazatok jelentdsek-e, illetve lehet-e azokat megfele-
16en kezelni

pénziigyi fenntarthatosag, finanszirozhatdsag: itt azt kell vizsgalni,
hogy a beruhazas és a miikddés soran rendelkezésre allo forrasok meny-
nyiben elegenddek a projekt finanszirozasara.
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3. tablazat: Tobbszempontu értékelésre példa a hulladékgazdalkodasi projekteknél

Pontszam Suly Hatas

»A” projekt
- tarsadalmi hasznossag

- gazdasagi életképesség

- intézményi €s mitkddési kockazatok

- pénziigyi fenntarthatosag, finanszirozhato-
sag

Osszesen

»B” projekt

- tarsadalmi hasznossag

- gazdasagi életképesség

- intézményi és miikddési kockazatok

- pénziigyi fenntarthatosag, finanszirozhato-
sag

Osszesen

»C” projekt

- tarsadalmi hasznossag

- gazdasagi életképesség

- intézményi és miikkddési kockazatok

- pénziigyi fenntarthatosag, finanszirozhato-
sag

Osszesen
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4 Pénzugyi elemzés

4.1 A pénzugyi elemzés célja

A pénziigyi elemzés célja, hogy a kivalasztott valtozatra vonatkozoan a projekt
cash-flowjanak becslésével kiszamitasra keriiljenek a projekt pénziigyi teljesit-
mény mutatdi (FNPV: pénziigyi nettd jelenérték, FRR: pénziigyi bels6é megté-
rilési rata)

A pénziigyi elemzésben keriil tovabba bemutatasra a projekt pénziigyi fenntart-
hatosaga, ami annak vizsgalatat jelenti, hogy az elemzési id6szakban elegendd
pénziigyi forrés all-e rendelkezésre, hogy a fejlesztés altal elért szolgaltatasi
szinvonalat fenn lehessen tartani.

A pénziigyi elemzés gyakorlatilag a beruhazas pénzaramait bemutato tablazatok
Osszeallitasabol all, beleértve a beruhazasi koltségeket, a mikodési koltségeket
(izemeltetés, fenntartas, potlas), a bevételeket, a finanszirozas forrasait és a
kumulalt nett6 pénzaramot.

A megtériilési szamitast két valtozatra kell elkésziteni:

e A teljes beruhazasi koltség megtériilése,. A finanszirozasi hiany szamitasa
is ennek figyelembe vételével késziil.

e A masik megtériilés szamitas az EU tdmogatassal és a hitellel csokkentett
beruhazasi koltségre, azaz a befektetett tokére vonatkozik, amikor a pénz-
ligyi bevételeket a mitkodésbdl szarmazo bevétel és a maradvanyérték je-
lenti, mig a kiadasi oldalon a nemzeti hozzajarulés, a hiteltorlesztés, a ka-
matfizetés és a mitkodési koltségek jelentkeznek.

A pénziigyi elemzés fontos eleme a projekt finanszirozasi hianyanak a kiszami-
tadsa, ami azt mutatja meg, hogy a beruhdzas mekkora hanyada nem fedezheto -
a pénziigyi diszkontrata altal meghatarozott megtériiléssel - a projekt joviobeli
nettd bevételeibdl.

4.2 A pénzugyi elemzésnél kiemelt médszertani kérdések

A pénziigyi elemzés soran kiemelt figyelmet kell forditani - a 2.4. pontban be-
mutatott Kiemelt modszertani kérdések mellett — alabbi kérdésekre.

COWIL

D:\LaszloCs\pdf\KEOP111\Mdédszertani utmutaté hulladékkezelési projektek kéltség-haszon elemzéséhez.doc Magyarorszég



Médszertani Utmutato hulladékkezelési projektek koltség-haszon elemzéséhez 29

Intézményi kérdések

Amortizacio kezelé-
se

Intézményi kérdések részletes vizsgalata a megvaldsithatosagi tanulmany elkii-
16niilt fejezetében kell, hogy megjelenjen. A kdltség-haszon elemzés szamara
ennek keretében tisztazni kell a kovetkezoket:

e A projektek kedvezményezettjét, aki a tdimogatasra palyazo fél, aki egyben a
beruhazo is. A projektek kedvezményezettje lehet onkormanyzat, dnkor-
manyzati tarsulds vagy vallalkozas.

e A projektberuhazas soran létrehozott / beszerzett vagyontargyak, eszk6zok a
tamogatasba részesiild tulajdonaba keriilnek. A 1083/2006 EK Tanécsi ren-
delet alapjan (IV. Fejezet 57. cikk)’ a vagyontargyakat, eszkozoket a pro-
jektberuhazast kovetd meghatarozott 5 éven beliil tilos elidegeniteni, tovab-
ba a projekt altal nyujtott szolgaltatast 5 évig fenn kell tartani.

e A projekt beruhazéssal érintett vagyontargyak tulajdoni, hasznalati viszo-
nyainak elemzésében részben fel kell tarni, hogy a projekt megvalositasa
soran milyen megallapodéasok sziikségesek a beruhazas lebonyolithatosaga-
hoz (pl. szolgalmi jog mas tulajdondban all6 ingatlanan keresztiil torténd
hozzaférésre stb.) A masik kérdés, hogy vallalkozasok esetében ki kell zarni
a verseny torzitasat jelentd timogatasokat, ez kiilonosen akkor fordulhat eld,
ha vallalkozas tulajdondban 1év6 vagyontargyak fejlesztése is megvalosul.

o A projektek mitkddtetdje €s fenntartoja lehet maga a kedvezményezett vagy
az altal megbizott szervezet. Az utdbbi esetben a kedvezményezett (mint tu-
lajdonos és mint a szolgaltatasok ellatasaért felelds fél) szerzodést kot a mii-
kodtetd-fenntartd szervezettel a szolgaltatas ellatasara (példaul a tulajdonos
onkormanyzat kdzszolgaltatasi szerzodést kot egy vallalkozassal). A szol-
galtatasnyujtasrol szo616 szerzodés szamos esetben kiegésziil egy bérleti, il-
letve vagyonkezelési szerzodéssel, amelynek alapjan a tulajdonos a miikod-
tet-fenntartd szervezetnek hasznositasba adja a vagyontargyakat, eszk6zo-
ket. A bérleti, illetve vagyonkezelési szerzddés szabalyozza tobbek kozott,
hogy melyik fél és milyen modon fedezi az eszkozpotlas koltségeit (példaul
az lizemeltetd tobbek kozt az értékcsokkenés értékét is megfizeti a bérleti
dijban, amelyet a tulajdonos a megfeleld idépontban az eszkdzok potlasara
fordit).

A diszkontalt cash-flow alapt pénziigyi megtériilési szamitasoknak az amorti-
zacios koltség kozvetleniil nem része, mivel az amortizacios koltség nem jelent
kozvetlen készpénzkiadast. A megtériilés és a finanszirozasi hiany szamitasa-

? 1083/2006 EK tanécsi rendelet IV. fejezet 57. cikk: A miiveletek tartossiga

(1) A tagallam vagy az iranyitd hatosag biztositja, hogy egy miivelet csak akkor tartja meg
az alapokbol szarmazo hozzajarulast, ha a miivelet befejezédését kovetd 6t éven belill —
vagy olyan tagallamokban, amelyek éltek azzal a lehetdséggel, hogy ezt a hatarid6t a KKV-
kba torténd beruhazas vagy az ezek altal teremtett munkahelyek fenntartasa érdekében
csokkentsék, harom éven beliil — a miiveletet illetéen nem torténik olyan jelentdés modosu-
las, amely:

a) jellegét vagy végrehajtasi feltételeit érinti, illetve valamely cégnek vagy kozjogi szerv-
nek jogtalan elonyt biztosit; és

b) valamely infrastruktiraegység tulajdonjoganak jellegében bekdvetkezett valtozasbol
vagy egy termelStevékenység megsziinésébol ered.
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A pénziigyi elemzés
szereploi

nak szempontjabdl k6zombds, hogy az amortizacio elszamolasara vonatkozolag
milyen szamviteli szabalyok, modszerek vannak.

A fejlesztéseknek azonban szamvitelileg valoban a nyereség, illetve a felhal-
mozott amortizacio a forrasa a sajat forrasokat tekintve. Ezt a tényt kdzvetetten
a megtériilési szamitas is figyelembe veszi, hiszen a folyamatos, adott szolgal-
tatasi szinvonalat biztositdo miikodéshez sziikséges beruhdzasi potla-
sok/feltjitasok (gépek, berendezések cseréje) beépitésre keriilnek a megtériilési
szamitas alapjat képezd pénzaramba. Ez feltételezi, hogy olyan dijak kertilnek
meghatarozasra, ami az amortizacios koltségként nyilvantartott koltségeket —
vagy legalabb annak egy részét - is magaban foglalja, igy az évek soran felhal-
mozodik annyi szabad forras amortizacios agon, ami a beruhazasi jellegii potla-
sokra fedezetet biztosit (lasd: projekt pénziigyi fenntarthatosaganak bemutata-
sa). Ennek a konkrét formdja azonban meghatarozza az EU tdmogatas alapjat
képez6 finanszirozasi hianyt is.

Amennyiben a tulajdonos és a szolgaltato kiilonbozik egymastol, a projektben
1étrejott/beszerzett eszkzok hasznalataért a szolgaltatd bérleti dijat fizet a tu-
lajdonos szamara. Amennyiben a tulajdonos felelds az eszk6zok fenntartasaért,
potlasaért, a szolgaltato altal fizetendd bérleti dijnak fedeznie kell ennek kolt-
ségeit. A tulajdonos ¢€s a szolgaltatd helyzetét egyiittesen vizsgalod (konszoli-
dalt) elemzés esetén a bérleti dijat nem sziikséges feltiintetni a szamitasokban,
feltéve, hogy a tulajdonos a bérleti dij egészét a projekt altal 1étreho-
zott/beszerzett eszkdzok fenntartasara, potlasara forditja (ez utobbit az EU ta-
mogatasi logikédja meg is koveteli).

Amennyiben a tulajdonos és a szolgaltato kiilonbozik, de a szolgaltato felelds a
tamogatassal 1étrehozott/beszerzett eszk6zok fenntartasaért, potlasaért, a bérleti
dij masként hatdrozandé meg (példaul biztositania kell a beruhdzasba fektetett
sajat forras megtériilését a tulajdonos szadmara).

A lakossag fizetési képességének alapos elemzését is igényli, hogy az amorti-
zacid milyen mértékben keriiljon beépitésre a dijakba. A beruhazas utan kovet-
kezd idészakban a teljes amortizacid beépitése - amellett, hogy a finanszirozasi
hidnyra jelentds hatast gyakorol — a nagy mértékii dijemelés miatt a lakossag
fizetoképességi hataraba, illetve a tarsadalmi elfogadottsagba is iitkozhet. Java-
solhat6 egy konzisztens, a lakossag teherviseloképességét, a pénziigyi fenntart-
hatdséagot is figyelembevevo dijképzési stratégia kialakitasa az elemzési id6-
szak egészére. Amennyiben a teherviseld képesség miatt az amortizacio jelen-
tds mértékben nem épiilhetne be a dijakba, a projekt miiszaki tartalmanak feliil-
vizsgélata sziikséges.

A pénziigyi elemzést' altaldban az infrastruktira tulajdonosanak szemszogébél
végzik. Abban az esetben azonban, amikor a tulajdonos és az lizemeltetd nem
ugyanaz a személy, meg kell fontolni a konszolidalt pénziigyi elemzést. Az al-
kalmazandé modszertan a diszkontalt pénzaramlas (DPA) elemzés.

1 EU Utmutato kiegészitése, 2006 alapjan
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A pénziigyi diszkont-
rata meghatarozasa

AFA

Beruhazasi koltségek
a 1828/2006/EK ren-
delet alapjan

A pénziigyi elemzés szempontjabol'! ltalaban azokat a bevételeket kell figye-
lembe venni, amelyek az infrastruktara tulajdonosahoz folynak be. Egyes ese-

tekben, eseti elbiralas alapjan azonban a Bizottsag mindkét féltdl kérhet 6ssze-
vont pénziigyi elemzést.

Az EU utmutato kiegészitése, 2006-ban megfogalmazottak szerint az Eurdpai
Bizottsag 5 %-os pénziigyi diszkontrata alkalmazésat javasolja readlaron. Nomi-
nalértéken szamitva a pénziigyi diszkontrata az inflacio értékével (hozzavetdle-
gesen +3%) magasabb, mint a realértéken szamitott pénziigyi diszkontrata.

Mivel az afa csupan transzferjellegi fizetés, az afa a kozgazdasagi elemzésnek
— beleértve a valtozatelemzést - nem része. Ennek megfelelden a kozgazdasagi
elemzésben a koltségeket nettd mddon (afa nélkiil) kell szerepeltetni. A pénz-
iigyi elemzésben azonban szerepeltetni kell az afa-t attdl fiiggden, hogy a vizs-
galt szerepl6 (a beruhazod, a mikddtetd-fenntarto, illetve ezen feladatok finan-
szirozasért felelOs szerepld) jogosult-e az afa visszaigénylésére. Amennyiben a
projekt kedvezményezettje (a beruhazo) az afat nem igényelheti vissza, a beru-
héazasi koltség afajat szerepeltetni kell a pénziigyi elemzésben az elszamolhat6
koltségek kozott. Az afa ekkor elszamolhato koltség, igy a beruhazasi koltség
afa-ja a tarsfinanszirozasi arany szamitasakor figyelembe veendd. Amennyiben
azonban a projekt kedvezményezettje (a beruhazo) visszaigényelheti az afa-t,
akkor az szamara nem jelent koltséget, igy az a pénziigyi elemzésnek sem ré-
sze.

Ugyanez érvényes az lizemeltetési €s karbantartasi koltségek esetén is: az afa
nem szerepelhet az elemzésben, ha a mikddtetd-fenntartd afa-visszaigényld, de
szerepelnie kell az elemzésben, ha a miikodteto-fenntarté nem igényelheti visz-
sza az afa-t.

A bevételeknél, a mitkddtetés szempontjabdl a nettd bevétel jelenik csak meg,
hiszen az afa-t be kell fizetni, igy a miikodési bevételben nettd 6sszegnek kell
szerepelnie. A fizetOképességi vizsgalatokban, ha a fogyasztd/dijfizeté nem

AFA visszaigényl6 (pl. lakossag), akkor szamara a bruttd osszeg, ami fizetési
teherként jelentkezik, igy azokban az elemzésekben azt kell figyelembe venni.

4.3 A projekt pénziigyi koltségeinek becslése
4.3.1 Beruhazasi koltségek

A Bizottsag 1828/2006/EK rendelet XXI. melléklete alapjan (Nagyprojekt -
kérelem tamogatas megerdsitése irant a 1083/2006/EK rendelet 39-41 cikke
alapjan /ERFA ¢és KA/ - infrastrukturalis beruhazasok) a beruhazasi koltségek
szerkezetét az alabbi tdblazat tartalmazza.

" EU atmutat6, 2002 alapjan
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4. tablazat: A beruhazasi kéltségek szerkezete a 1828/2006/EK rendelet XXI. melléklete
alapjan

Megnevezés

1. Tervezési dijak

. Foldvasarlas

. Epités

. Gépek és gépi berendezések

. El6ére nem latott tobbletkiadasok

. Arkorrekcid, ha sziikséges

. Technikai segitségnyujtas

. Ismeretterjesztés

O [0 [ Q||| B |WI[D

. Feliigyelet az épités megvalositasa soran

Részosszeg

10. AFA

Brutto 0sszesen

A jelen utmutatoban a beruhdzasi koltségek a timogatasi kategoria szerint
sziikséges bontast, nem pedig a szamviteli kategoria szerinti beruhazasi koltség
szerkezetet koveti. A tamogatasi kategoria szerint beruhazasi koltségnek az
egyszeri, egy alkalommal felmeriil6 koltségek mindsiilnek.

Néhany sor részletesebb magyarazata:

2. Foldvasarlas: Az 1084/2006 (EK) rendelet 3. cikke és a 1080/2006 (EK)
rendelet 7. cikke szerint a Kohézids Alapbol és ERFA-bol nem tamogathat6
foldvasarlas olyan dsszegért, mely meghaladja az érintett miivelet teljes tAmo-
gathat6 kiadasanak 10 %-at.

5. Elore nem latott tobbletkiadasok: A tervezett tartalék az elére nem lathato,
nem tervezhetd (de elszdmolhat6 koltséget jelentd) kiadasok fedezetére szolgal,
melynek aranyat a megtjulo energiaforras-felhasznalas novelése prioritasi ten-
gelyre vonatkoz6 akcidterv, illetve a palyazati kiirds hatarozza meg. A tartalék
csak a kdzremiikodo szervezet eldzetes engedélyével hasznalhat6 fel, de nem
lehet tobb, mint a palydzati csomagban meghatarozott felso hatar (jelenleg 8%).
A tartalék mértékét részletes és mennyiségi kockazat-elemzéssel kell alata-
masztani. Nem tartalmazhatnak tartalékot a koltségek a finanszirozasi rés (en-
nek megfelelden a tdmogatési arany) meghatarozasakor. Ezek a tobbletkiadasok
bevehetdk az alapok tervezett hozzajarulasanak kiszamitasahoz hasznalt 6sszes
tamogathato koltség kozé.

6. Arkorrekcié, ha sziikséges: Adott esetben armodositas torténhet a varhatd
inflacio fedezésére, ha a tamogathat6 koltségértékek folyoarakon vannak meg-
adva A projekt teljesitménymutatdinak elemzése soran valtozatlan arak alkal-
mazasa a szokasos modszertan, viszont a pénzaram elemzésben a foly6 arak
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Szamitasi modszer

Beruhazasi koltségek
a megvalosithatdsagi
tanulmanyban

alkalmazasa megfeleldbb (nominal ar) Az inflaci6 hatassal lehet beruhazas
pénziigyi megtériilési ratajara, ezért altalaban a folyo aron vald szamolas java-
solt. Ellenkezo esetben, amennyiben valtozatlan arak keriilnek alkalmazasra az
elemzésben, akkor az arak valtozasabol eredd kiigazitasokat csak abban az
esetben kell elvégezni, amennyiben azok jelentdsnek mindsiilnek. Az arkorrek-
ci6 az elszamolhat6 koltségek részét képezi.

10. AFA: Ha az AFA is beletartozik a tamogathaté koltségek kozé, azt meg kell
indokolni.

Az elemzésben a projekt beruhazasi koltségkiilonbozetét kell kiszamitani. A
koltségkiilonbozet a projekt megvaldsulasa esetén, illetve a projekt elmaradasa
esetén felmertild beruhdzasi koltségek kiilonbségeként adodik. A pénziigyi
fenntarthatosag vizsgalatanal a projekt megvaldsuldsa esetén felmertil6 teljes
beruhazasi koltséget kell figyelembe venni.

A hulladékgazdalkodasi célu projektek esetében a beruhazasi koltségeket az
alabbi fobb tételekre kell bontani. Ez az egyes projektek esetében természetesen
kiegészitésre, modositasra keriilhet, azonban az alapstruktarat lehetéség szerint
meg kell Orizni.

A beruhazasi koltségeket meg kell adni kétféle logikai struktiraban:
- hulladékkezelési modra felosztva (5. tablazat)
- eszkozok bemutatasara koncentralva (6. tablazat)

A két kiilonboz0 struktiraji tablahoz kapcsolodoan szovegesen meg kell adni
az egyes sorokrol, hogy az hogyan kapcsolodik a masik felosztashoz

Az alabbi tablazat a beruhazasi koltségek elemeit tartalmazza a palyazati utmu-
tatoban szerepld tdmogathato tevékenységek alapjan. Az elszamolhato koltsé-
geket a palyazati utmutato és az Elszamolhat6 koltségek itmutaté alapjan kell
figyelembe venni.

5. Tablazat: A hulladékkezelési projektek beruhazasi koltsegeinek outputja hulladékke-
zelési modonként

Létesitmény / gép

Jelenérték | 1. év n. év

1. Projektdokumentdacio (1. fordulo)

2. Teriiletelokészites és teriiletszerzés

2.1.

Teriiletelokészités (1.forduld)

2.2
koltségek utmutatdban meghatarozott mértékig és
feltételekkel)

Teriiletszerzés (2. fordulo, az elszamolhatd
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Jelenérték | 1. év n. év
Létesitmény / gép

3. Megelozés (2. fordulo)

3.1. ,,Ujrahasznalati” kozpontok fejlesztése,
3.2. A hazi komposztalas fejlesztése,
3.3. Szemléletformalas a megel6zés érdekében,

3.4, Egyéb, a keletkezo, illetve begytijtendd hulla-
dék mennyiségének,veszélyességének csokkenté-
sében hatast elérd fejlesztés jellegii tevékenység.

4. Szelektiv gyiijtés (2. fordulo)

4.1. A gyartoi feleldsségi korbe tartozo lakossagi
eredetli hulladékok begytijtése

4.2. Lakossagi eredetii papir-, biohulladék, vala-
mint veszélyes hulladék elkiilonitett begytijtése,

4.3. A szelektiven begytijtott hulladék valogatasa

5. Szerves hulladék lerakotol tortend eltéritése (2. fordu-
o)

5.1. A papir és a biohulladék elkiilonitett begytij-
tése

5.2 A szelektiven gytjtott hulladék valogatasa

5.3.  Elkiilonitett begytjtésben begyiijtott
biohulladék anyagaban torténd hasznositasa

5.4. Elokezelés

5.5. Elokezelést koveto energetikai célii hasznosi-
tas

6. Lerakassal torténd artalmatlanitas (2. fordulo)

6.1. Hulladék atrakasa

6.2. A maradék hulladék és a masodlagos hulladék
lerakasa, legfeljebb 2020-ig elegend6 kapacitas
kiépitésével

7. Egyéeb

7.1. A tamogatasbol létrehozando létesitmények
védelméhez és hasznalatbavételéhez elengedhe-
tetleniil sziikséges és indokolt beruhazasok meg-
valositasa (2. fordulo)

7.2. A projekt megvalositasa soran felmeriild
egyéb teriilet elokészitd munkak

7.3.

8. Egyéb szolgaltatdsok osszesen (részletesen ldsd 7. tab-
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Jelenérték | 1. év n. év
Létesitmény / gép
ldzat)

9. Netto dsszkoltség (egyéb szolgaltatasok koltségeivel
egviitt) (1+2+3+4+35+6+7+8)

10. Afa

11. (Akkor szerepelhet a mutatok kiszamitasakor, ha nem
visszaigényelhetd.)

12. Brutt6 6sszkoltség (9+10)

6. Tablazat: A hulladékkezelési projektek beruhdzasi kéltségeinek outputia eszkozok

szerint
Jelenérték | 1. év n. év
1. Epitmény dsszesen
1.1. Hulladék keletkezésének megeldzése

1.1.1.  Ujrahasznalati kozpontok
1.1.2. Hazi komposztalas
1.1.3. Szemléletformalas
1.1.4. Egyéb megel6zés

1.2. Hulladék begytijtése és kezelése

1.2.1. Hulladékgyijto sziget

1.2.2. Hulladékudvar

1.2.3.  Atrakoallomas

1.2.4. Valogatomii

1.2.5. Mechanikai, illetve biologiai elokezeld

1.2.6. Zoldhulladék komposztalo

1.2.7. Hulladéklerako

1.2.8. Eloékezelést kovetd energetikai célu hasz-
nositod

2. Gépészet Osszesen

2.1. Hulladék keletkezésének megeldzése
2.1.1. Ujrahasznalati kozpontok
2.1.2. Hazi komposztalas
2.1.3.  Szemléletformalas
2.1.4. Egyéb megel6zés

2.2 Hulladék begytijtése és kezelése
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2.2.1. Hulladékgytijto sziget

2.2.2. Hulladékudvar

2.2.3. Atrakoallomas

2.2.4. Valogatomii

2.2.5. Mechanikai, illetve bioldgiai elokezel6

2.2.6. Zoldhulladék komposztald

2.2.7. Hulladéklerako

2.2.8. Elokezelést kovetd energetikai célil hasz-
nositod

3. Gépek és kiegészitok 6sszesen

3.1. Hulladék keletkezésének megeldzése
3.1.1. Ujrahasznalati kézpontok
3.1.2. Hazi komposztalas
3.1.3. Szemléletformalas
3.1.4. Egyéb megeldzés

3.2 Hulladék begytijtése és kezelése

3.2.1. Hulladékgyiijto sziget

3.2.2. Hulladékudvar

3.2.3. Atrakoallomas

3.2.4. Valogatomi

3.2.5. Mechanikai, illetve bioldgiai elokezeld

3.2.6. Zoldhulladék komposztalo

3.2.7. Hulladéklerako

3.2.8. Eloékezelést koveto energetikai célu hasz-
nositéd

4. Jarmiivek dsszesen

4.1. Jarmii méret, tipus szerint részletezve

5. Egyeb

ldzat)

6. Egyeb szolgaltatasok osszesen (részletes lasd 7. tab-

7. Netto osszkoltség (egyeéb szolgaltatasok koltségeivel
egyiitt) (1+2+3+4+5+6)

8. Afa

(Akkor szerepelhet a mutatok kiszamitasakor, ha nem
visszaigényelheto.)

9. Bruttd 6sszkoltség (7+8)
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7. Tablazat: Egyéb szolgaltatasok
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Egyéb szolgaltatdasok osszesen

1. 1. fordulo
1.1. Engedélyeztetés koltsége
1.2. Miszaki tervek elkészitése
1.3. Projekt menedzsment koltsége (projekt eloké-

szités)

1.4.

Kozbeszerzési dokumentaciok kidolgozasa ( a
projekt elokészitésre €s megvalositasra vonatko-
zoan is)

L.5.

Kozbeszerzési tevékenység (projekt elokészi-
tés)

1.6.

Tajékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsola-
tos tevékenység (projekt elokészités)

2. 2. fordulo

2.1.

Tajékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsola-
tos tevékenység

2.2.

Projekt menedzsment koltsége a megvalodsitas
soran

2.3.

Kozbeszerzési tevékenység (projekt megvalo-
sitas)

24.

Mérnok feladatok ellatasa (FIDIC rendszer-
ben)

2.5.

TervezOi muvezetés

2.6.

Konyvvizsgalat

2.7.

A projekt fotevékenységéhez kapcsolodo ter-
vezés és engedélyeztetés (amennyiben vallalko-
z0i feladat)

Tervez6i beruhazasi
koltség

A tervez6i koltségbecslésnek a fentieknél részletesebbnek kell lennie, de a
megvaldsithatosagi tanulmanyban szerepld struktaraval €s a palyazati forma-

nyomtatvannyal dsszeegyeztethetonek kell lennie.

A beruhazasi koltségeket fizikai mértékegységben és valtozatlan aron a tervezoi
koltségbecslés adja meg. A beruhazasi koltségek becslése a miiszaki alapadatok
alapjan becsiilt, illetve szamitott mennyiségek, valamint a f6 mennyiségekre

vonatkoz6 egységarak felhasznalasaval torténik.
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4.3.2 Mikodési koltség

A miikddési koltség az EU utmutatok, illetve az EU Bizottsag altal 2006. okto-
berében adott tajékoztatas (,,Questions regarding the reviewed calculation
method of the co-financing rate”) alapjan (kiilonds tekintettel a tamogatési
arany meghatarozasara) az alabbiak lehetnek:

e lizemeltetési koltség (operating cost);
e karbantartasi/fenntartasi koltség (maintenance cost).
e potlasi /felujitasi koltség (replacement)

Altaldban potlasi koltség tervezése jobban elkiiloniil a szamviteli gyakorlat mi-
att, amely szerint a p6tlasi koltség korébe tartozo nagyobb értékii eszk6zok cse-
réje, feltjitasa beruhazasként szamolando el a magyar szamviteli szabalyok sze-
rint. Tartalmilag a karbantartasi és potlasi koltség all egymashoz kozelebb, ezek
egylittesen biztositjak az eszk6zok és a meghatarozott szolgaltatasi szinvonal
fenntartdsat A szamviteli gyakorlat miatt azonban bizonyos tipust projektek-
nél az lizemeltetés €s karbantartas koltségét egyiittesen lehet megbecsiilni. Az
EU utmutatok alapjan a tamogatas szempontjabol miikodési koltségnek elso-
sorban azon koltségek tekinthetéek, melyek nem a beruhédzasi idészakban me-
riilnek fel .

A szamviteli gyakorlat miatt bizonyos tipusu projekteknél az tizemeltetés és
karbantartas koltségét egyiittesen lehet megbecsiilni.

4.3.2.1 Uzemeltetési és karbantartasi koltség

A projekt iizemeltetési €s karbantartasi koltségei a beruhazas
tizembehelyezésétdl kezdve meriilnek f6l. Az eredménykimutatasban megjele-
no lizemeltetési €s fenntartasi koltségek koziil csak azokat vessziik figyelembe,
amelyek valos pénzkifizetéssel jarnak. Igy az elemzésnek nem része az érték-
csokkenés koltsége. A fizetendd tarsasagi ado azonban valds kiadast jelent, igy
az elemzésben figyelembe kell venni. Az lizemeltetési és karbantartasi koltseé-
gek becslése és eldrejelzése a szolgaltatod tényadatain, illetve az 11, vagy korsze-
rusitett l1étesitmények tervezési adatain alapszik. A szolgaltatd tényadataival
kapcsolatban meg kell adni, hogy melyik év adatairol van sz0, és hogyan kalku-
laltak azokat.

Az elemzésben a projekt lizemeltetési €s karbantartasi koltség kiilonbozetét kell
kiszdmitani a projekt megvaldsitasa esetén a projekt nélkiili esethez képest. A
koltségkiilonbozet a projekt megvaldsuldsa esetén, illetve a projekt elmaradasa
esetén felmeriil6 lizemeltetési €s fenntartasi koltségek kiilonbségeként adodik
(fejlesztési kiillonbozet modszer esetén). A pénziigyi fenntarthatdsag elemzésé-
nél sziikség lehet a projekt teljes mitkodési koltségeinek megadasara is.

A ,torténelmi koltség” modszer alkalmazasa esetén a hulladékkezelési agazat
teljes miikodési koltsége lesz a koltségkiilonbozet, hiszen ott a projekt nélkiili
allapot az infrastruktura nélkiili allapot.
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Uzemeltetési és kar-
bantartési koltségek

a megvalosithatdsagi
tanulmanyban
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Elkiilonitve kezelenddk a valtozo koltségek és az allando koltségek. Erre kiilo-
nosen sziikség van példaul az érzékenységi vizsgalat elvégzésénél. A valtozd
koltségek a hulladékmennyiség fiiggvényében alakulo koltségek; idetartozik a
szallitasi koltség, valamint a kezelés anyag- és energiakoltsége. Az allando
koltségek kozé tartoznak azon koltségek, amelyeknek nagysaga fiiggetlen a
szallitando, kezelendd hulladékmennyiségtol (példaul biztositas, marketing,
altalanos koltség). A karbantartasi koltség kotheto a szallitott/kezelt hulladék-
mennyiséghez (valtozo koltség), illetve egyes esetekben az eltelt id6hoz is (al-
lando koltség).

Amint korabban emlitésre keriilt, a miikodési és fenntartasi koltség nem tartal-
mazhat amortizaciot. Az eszk6zok cseréjének koltsége a potlasi koltségek ko-
z6tt jelenik meg.
A mukodési koltségeket meg kell adni kétféle logikai struktaraban:

- hulladékkezelési modra felosztva (8. tablazat)

- allando és valtozo koltségek bemutatasara koncentralva (9. tablazat)

A két kiilonboz6 struktiraji tablahoz kapcsolodoan szovegesen meg kell adni
az egyes sorokrol, hogy az hogyan kapcsolodik a masik felosztashoz.

A miikodési koltségek szamitasanak eredményei az alabbi tdblazatban foglalha-
tok Ossze.

A koltségek becslésének eredményeit részletesen be kell mutatni.

8. Tablazat: A z tizemeltetési és karbantartasi kéltségek szamitasanak eredményei ta-
mogathato tevékenységekre felosztva

Korabbi A vizsgalt
idoszak jel- |1. év iddtav

lemzo6 adata utolso éve

1. Megel6zés

1.1.  Uzemeltetési koltség

1.2. Karbantartasi koltség

2. Szelektiv gytijtés

2.1.  Uzemeltetési koltség

2.2. Karbantartasi koltség

3. Szerves hulladék lerakotol torté-
nd eltéritése

3.1.  Uzemeltetési koltség

3.2 Karbantartasi koltség
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Korabbi

idoszak jel- |1. év

lemzo adata

A vizsgalt
idotav
utolso éve

Lerakassal torténd artalmatlani-
tas

4.1.  Uzemeltetési koltség

4.2. Karbantartasi koltség

A koltségbecslést részletesen be kell mutatni. A bemutatast az alabbi fajlagos
koltség tablazattal kell 6sszegezni.

9. Tablazat: A z iizemeltetési és karbantartasi fajlagos koltségeinek dsszefoglaldsa

Mér- Korab-
tékegy | bi idé- A vizs-
Fajlagos iizemeltetési és karban- ség szak 1. galt
tartasi koltség jellem- | év idétav
z0 ada- utolso
ta éve
1. Allando koltség
1.1.  Uzemeltetési koltség
1.1.1.
1.2. Karbantartasi koltségek
1.2.1.
2. Valtozo koltség

2.1.  Uzemeltetési koltség

2.1.1.

2.2. Karbantartasi koltségek

2.2.1.

A fejlesztési kiilonbozet mdodszer esetén és a torténelmi koltség modszer esetén

az output tabla struktirdja azonos. Tartalmilag annyi kiilonbség van a kitolte-
siikben, hogy a torténelmi koltség modszer esetében az dsszes meglévo infrast-

arant megjelenik.

4.3.2.2 Poétlasi koltség
A beruhazasi koltségeknél megadott inputokon tul sziikséges a beruhazas kere-
tében létrejott eszkdzokre és a projekt altal hasznalt meglévo eszkozokre vonat-
kozoban:
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e az eszkdzok hasznos élettartama (vagy értékcsokkenési leirasi kulcsa),
e avizsgalt idétartam idején potlando eszkozok darabszdma,

e apotlando eszk6zok fajlagos potlasi koltsége (Ft/db).

e A potlasi koltségek idébeli megoszlasa.

Szamitasi modszer A potlas fogalmaba az eszk6zok cseréje tartozik (példaul selejtezéskor). A kolt-
ség-haszon elemzés a pénzforgalmi szemléleten alapul, igy értékcsokkenést
nem tartalmazhat. A poétlasi koltségeket miiszaki adatokkal sziikséges alata-
masztani. Az eszk6zok potlasanak (cseréjének) koltségét a vizsgalt idotav soran
az alabbi médokon lehet a szamitasok soran megjeleniteni:

e apotlasi koltség tényleges felmeriilésének évében
e avizsgalt idotav miiszaki szempontok alapjan torténd szakaszolasaval,
mely soran a potlasi koltség tobb évre keriil elosztva

Bér a potlasi koltség beruhazasi jellegli koltség, a tarsfinanszirozasi rés kisza-
mitasa érdekében (az EU-s kovetelményeknek megfelelden) a mitkodési koltsé-
gek kozott kell elszamolni'2.

A hulladékgazdalkodasi célu projektek vizsgalt id6horizontja harminc év,
amely iddszak alatt gépek, berendezések, technologia cseréje indokolt (atlago-
san 10-12 évente), figyelembe véve az adott gép, berendezés elavulasi idejét. A
épitmények atlagos élettartama mintegy 30-50 év, igy épitési jellegli potlassal a
vizsgalt id6tav alatt 4ltalaban nem szdmolunk.

A ,torténelmi koltség” modszer esetén a teljes hulladékgazdalkodasi agazatra,
az 1j és meglévo eszkozokre, épiiletekre meg kell becsiilni a potlasi igényt.

A fejlesztési kiilonbozet modszerének alkalmazasa esetén épitési jellegli potlas-
sal a vizsgalt idotav alatt altalaban nem kell szdmolni.

A potlasi koltségeket is meg kell osztani a négy f6 tamogathat6 tevékenységre:
megeldzés
szelektiv gylijtés
szerves hulladék lerakotol torténd eltéritése

lerakassal torténo artalmatlanitas

12 4z NFU kérdéseire az EU-t61 2006. oktoberében kapott valaszokban az alabbi szerepel:
A vizsgalt idoszakban felmeriilé potlas és a kiegészité munkak kéltségei a "miitkodesi kolt-
ségek’ csoportjaba tartoznak”..
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4.3.3 Maradvanyérték

Az EU Utmutaté (2002) a maradvanyértéket a beruhazasi koltségek kozott sze-
repelteti (a koltségekkel ellentétes eldjellel). Az EU Utmutatd kiegészitése
(2006) eldirja, hogy a tamogatasi arany kiszamitasakor a diszkontalt nettd bevé-
telnek (DNR) tartalmaznia kell a maradvanyértéket is; a példaszamitasban pe-
dig a maradvanyértéket kiilon oszlopban szerepelteti. Jelen Utmutat6 a marad-
vanyértéket kiilon alfejezetben, a miikodéshez kapcsolod tételként szerepelteti.
Hangsulyozzuk, hogy — bar a minta-példaban formailag a miikodési koltségek
kozott szerepel — a maradvanyérték nem tekintendd koltségnek.

A koltség-haszon elemzés altal figyelembe vett id6tav nem feltétleniil esik egy-
be a beruhdzas soran 1étrejott 1étesitmények, eszkdzok élettartamaval. Ebbol
adodoan ezek a vizsgalt iddszak utan is képviselnek valamilyen értéket. Ebben
az esetben a figyelembe vett id6tav utols6 évében fel kell tiintetni a 1étesitmé-
nyek, eszk6z6k maradvanyértékét. A maradvanyérték az eszkdzok értéke a
vizsgalt idoszak végén. Meghatarozasa az EU szabalyok szerint tobbféle mod-
szer alapjan torténhet.

e aberuhazasi Osszeg csokkentve a varhat6 élettartam alapjan szamitott
értékcsokkenéssel; "

e az eszkdzok piaci érteke a vizsgalt idoszakot kovetden még hatralévo
¢élettartamukra vonatkoztatva: azaz mintha az eszkozoket az elemzési
1d6szak végén eladnak);

e avizsgalt idészakot kovetden, az eszkzok még hatralévo élettartama
soran az eszkdzokhoz kapcsolodoan felmeriild bevételek és kiadasok
netto jelenértéke.

Figyelembe kell venni, hogy a maradvanyérték 6sszefiiggésben van a vizsgalt
¢lettartam alatti karbantartassal, illetve potlassal.

A ,torténelmi koltség” modszer esetén a teljes hulladékgazdalkodasi agazat
eszkozallomanyara meg kell becsiilni a maradvanyértéket.

A torténelmi koltség modszer projekt esetén meg kell hatarozni a kezdeti ma-
radvanyértéket, mely a beruhazasi 6sszeg (a meglévo kapacitas €s a fajlagos
beruhazasi koltségszorzata), csokkentve a varhat6 élettartam alapjan szamitott
értékesokkenéssel.

Hulladékgazdalkodasi projektek esetében a rekultivacios koltséggel és az
utdmonitoring koltségét is csokkentd tényezdként figyelembe kell venni a ma-
radvanyérték szamitasaban, barmelyik médszert alkalmazzuk is.

" Ez nem feltétleniil egyezik meg a konyv szerinti értékkel, mivel a szamviteli és adoszaba-
lyok szerinti értékcsokkenési leirasi kulcs eltérhet az élettartam alapjan megallapitott leirasi
kulestol.
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A maradvanyértéket a pénziigyi fenntarthatdsag szamitasnal csak akkor kell
figyelembe venni, ha ténylegesen értékesitésre keriil az eszkdz vagy épiilet, és
igy annak értéke pénzben is megjelenik.

A maradvanyértéket mindig figyelembe kel venni az FRR/C (a beruhazasi kolt-
ség pénziigyi bels6 megtériilési rataja) és az FRR/K (a befektetetett toke pénz-
iigyi belsé megtériilési rataja) értékek kiszamitasanal.

Input Sziikséges inputok:

e A beruhdzasi elemek varhato €lettartama alapjan kiszamitott értékcsok-
kenési leirasi kulcs;

vagy
e A referencia idészakon tuli bevételek és kiadasok jelenértéke
vagy
e A piaci eladasi ar
Szamitasi modszer A beruhazasi Osszeg az €lettartamra vetitett lineéris értékcsokkenéssel csok-
kentve'*. Vagy ki kell szamitani a még hatralevo élettartam alatti nettd bevéte-

lek jelenértékeét.

Az élettartamra vonatkozd adatokat az alabbi tablazat tartalmazza:

10. téblazat: Elettartamok

Elem Ev
Epités 30-50
Gépek, berendezések 7-12

Figyelembe veendd a legutolso felujitasi/potlasi osszeg is.

4.3.4 A koltségek o0sszegzése

A koltségbecslés eredményei az alabbi tablazatban foglalhatok Gssze. A tabla-
zatot el kell késziteni tartalék nélkiil és tartalékkal is. Amennyiben az inflacio
kezelése sziikségessé teszi (kiilondsen, ha a tdimogatas dsszegét, illetve a tamo-
gathatosagi feltételek teljesitésében jelentds eltérést okoz), az alabbi tablazatot
valtozatlan aron és foly¢ aron is el kell késziteni.

'* Ez nem feltétleniil egyezik meg a konyv szerinti értékkel, mivel a szamviteli és ado sza-
balyok szerinti értékcsokkenési leirasi kulcs eltérhet az élettartam alapjan megallapitott
leirasi kulcstol).
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11. tablazat: A koltségek becslésének eredményei (mindkét modszerre)

1. év 30. év

1. Beruhazasi koltség (Ft)

2.Uzemeltetési és karbantartasi) koltség (Ft)

3. Potlasi koltség

4. Miikodési koltség dsszesen (2+3)
5. Maradvanyérték (Ft)
6. Osszes koltség (1+4+5)

4.4 A projekt pénzigyi bevételeinek becslése, illetve
osszegzése

A hulladékgazdalkodasi projektek altaldban jovedelemtermeld projektek, me-
lyek a termékek és szolgaltatasok értékesitésén keresztiil sajat bevételt general-
nak.

A hulladékgytijtési €s kezelési szolgaltatast igénybevevoktol szarmazo pénz-
iigyi bevételeket alapvetéen harom tényez6 hatdrozza meg.

o Az egységnyi dijtételek, amelyek vonatkozhatnak pl. hulladékmennyiségre,
gyljtéedény térfogatra. Ennek a dijtételnek a megallapitasa az arhatdsag
kezében van, mert ennek a szolgaltatasnak a piacan a kinalati oldalt mono-
pol helyzet jellemzi. Ezért a dijak megallapitasa jelentés mértékben tarsa-
dalmi/politikai elfogadottsag kérdése.

o A dijtétel vonatkoztatasi egysége szerinti mennyiség, aminek elérejelzése a
megvaldsithatosagi tanulmanybdl szdrmaztathato.

e A szolgaltatast igénybevevok fizetési fegyelme, illetve forditva a nem fize-
tési arany.

A két utobbi tétel elorejelzésére a keresleti oldal vizsgalata sziikséges. Klasszi-
kus keresleti fiiggvény becslésére altalaban nem adnak lehetdségeket a rendel-
kezésre allo adatok, de a projekt szempontjabol kritikus pontokon ar- €s jovede-
lemrugalmassag becslése esetleg lehetséges.

A hulladékgazdalkodasi projektek bevételeinek tervezésénél tobb szempontot is
figyelembe kell venni:

e A dijpolitikaban a jovOben is a ,,szennyez0 fizet” elv érvényesitését kell
szem elOtt tartani. A dijpolitikat a pénziigyi elemzéshez részletesen kell
ismertetni, és a dij-emelés tervezett dinamikajat be kell mutatni a 30
éves idoszakra.

15 A maradvanyértéket hozza kell adni, ha az 5. sorban negativ szamként szerepel, és ki kell
vonni, ha az 5. sorban pozitiv szamként szerepel.
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e A tobbszor modositott 242/2000. Korm. rendelet alapjan a kdzszolgal-
tatasi dijat ugy kell meghatarozni, hogy tartalmazza az aldbbiakat:

+ tartés miikodéshez sziikséges nyereség
e indokolt fejlesztés
o indokolt befektetés megtériilése
+ lizemeltetési koltség és raforditas
+ karbantartasi koltség és raforditas
+ kornyezetvédelmi kiadas és raforditas
+ utégondozas és monitoring iddaranyos koltsége
- tamogatas
- melléktermék hasznositas bevétele
- hasznositasbol szarmazo bevétel

e Tovabbi kovetelmény a dijra a vonatkozdan a 242/2000. Korm. rendelet
alapjan:

0szton0zzon
O biztonsagos és legkisebb koltségii ellatas
0 kapacitas hatékony kihasznalasra
0 hulladékkeletkezés csokkentése
0 hulladékgazdalkodasi célokra
szelektiv gylijtés dija begyljtéhelyen 0 legyen
alacsonyabb dij esetén dijkompenzacio nyujthato

e Az d6nkormanyzatoknal kotelezoen elszamolandé lineéris értékcsokke-
nés a dijakba csak fokozatosan, progressziv mdodon ¢€piiljon be a haztar-
tasok fizet6képességének megfelelden. A beépités soran figyelemmel
kell lenni arra, hogy az EU Utmutatd, 2006 szerint a dijtételeknek ideé-
lis esetben fedeznie kell az eszkdzok értékcsokkenésének jelentds ré-
szét.

e A jovobeli dijak tervezése az alabbi szempontok alapjan torténhet:
0 a dijak biztositsanak fedezetet a miikodési koltségekre'®, és a
sziikséges potlasra;
O biztosithato legyen a projekt pénziigyi fenntarthatosaga;
0 a (real)dijemelés fokozatosan menjen végbe, hogy a lakossag fi-
zetési terhei ne novekedjenek hirtelen nagymértékben,

Szamos esetben eléfordulhat, hogy a projekt tobb dnkormanyzatot érint, ame-
lyeknél eltér6 a dij. Az elemzésben azonban egységes (atlagos) dijjal érdemes
szamolni, bar ha a kiilonb6z6 dijak egyértelmiien meghatarozhatodak, akkor
azokat is lehet az elemzésben alkalmazni.

'® Az amortizaciora vonatkozé megjegyzéseket az 5.1 fejezet tartalmazza
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A fejlesztési kiilonbozet modszer soran a fobb bevételi forrasok tartalmara vo-
natkoz6 fobb megallapitasok:

- Hulladék atvételi dijbol szarmazé bevétel: A telepiilési hulladékkezelési
kozszolgaltatasi dij megallapitasanak részletes szakmai szabalyair6l
sz016 242/2000. (XII. 23.) Korm. rendelet alapjan megallapitott dij.

- Masodnyersanyag értékesitésébol szarmazo bevétel: Az elkiilonitett
gytjtéssel begytijtott hasznosithatd hulladékok értékesitésébdl szarmazo
bevétel (papir, fém, tiveg, milanyag). A komposztalas soran képz6do
komposzt, illetve az MBH eldkezelés soran képzddott komposzt értéke-
sitése esetén kapott dij.

- Energiahasznositasbol szarmazo bevétel: Az energiahasznosito 1étesit-
mények altal termelt ho- és villamos energia értékesitésébdl szarmazo
bevétel.

- A koordinalo szervezettdl kapott bevétel: A gyartoi kotelezettség koré-
be tartozo, kiilon gyljtott hulladékok atadasa soran a kiilon gytjtés tel-
jes koltségét (miikodés, potlas) meg kell fizettetni a gyartoval.

- Egyéb bevétel: Altaldban tamogatas jellegii bevételek, pl. veszteség ki-
egyenlitése.

A ,torténelmi koltség” modszer esetén a teljes hulladékgazdalkodasi dgazat
bevételeit meg kell tervezni.

Tekintettel arra, hogy a bevétel mindkét modszer esetében alapjaban véve attol
fiigg, hogy a dijakat ténylegesen milyen szinten lehet megallapitani, és hogy
milyen beszedési aranyra lehet szamitani, ezért a bevételek becslésénél csak a
ténylegesen beszedett dijat lehet figyelembe venni.

A kovetkezo tételek altalaban nem szerepelnek a jovobeni bevételekre vonatko-
26 szamitasokban'’

e A koltség és haszon hozzaadott érték szempontjabol nettd érték. A tobbi
kozvetlen adot csak akkor kell szerepeltetni, ha azokat a befektetonek
kell kifizetnie.

e Jelenleg meglévo, de az eldrejelzések szerint megsziind timogatas

A bevételek becslésére az alabbi iranymutatasok adhatok:
e Az1j rendszerben a kezelt hulladék utan fizetend6 dij magasabb: a ke-

zelt vegyes hulladék utan haztartasonként kivetett dij szerinti kiadas
nem haladhatja meg a nett6 jovedelmek 0,7-1,3%-at, mely a teherviseld

7 EU atmutat6, 2002 alapjan
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képességre vonatkozoan megfogalmazott irdnyszdm a CBG kiegészitd
utmutatd szerint.

A gyartoi kotelezettségek esetén a gyartokkal, illetve kezelést koordina-
16 szervezetekkel kotott szerzodésekben a gyartoi kotelezettségek telje-
sitése miatti Osszes tobbletkoltség — a piaci lehetoségek és jogszabalyi
eldirasok alapjan — gyartokra torténo terhelését kell megvalositani.

El6takarékossagi forrasbol torténd fejlesztés esetén az erre jutd megté-
riilést a dijba nem lehet beépiteni. A cash-flow-ban az induld évben
meg kell jeleniteni a mar rendelkezésre allo Osszegeket, majd a dijakat
¢és a bevételt ugy kell tervezni, hogy a kumulalt cash flow mindig pozi-
tiv legyen. Ha egyes években negativva valna, akkor annak hiteltérdem-
16 bizonyitasat, hogy azt az id6leges hianyt hogyan kivanjak fedezni.

A beruhazas és a potlasok vizsgalt idétavon kiviili fenntartasara iddara-
nyos fedezetet kell biztositani (altalaban ekkorra a hitel mar visszafize-
tésre keriil, amennyiben nem, akkor a hitel fenntartasara is), mindezt a
maradvanyértékkel egyensulyozva. A sajat forras jelenértékének tehat
egyenldnek kell lennie a kumulélt cash-flow jelenértékének valamint a
maradvanyérték jelenértékének Osszegével. A fentiek alapjan az On-
kormanyzatnak nem kotelezettsége a sajat forrasat a dijakban megtéri-
teni, mivel a kumulalt cash-flow annal alacsonyabb is lehet, Gsszeflig-
gésben a maradvanyértékkel.

Az alkalmazand¢ dijképletre vonatkozoé részletek egy masik itmutatdban talal-

hatok.

A bevételek becslésének eredményeit foglalja 6ssze az alabbi tablazat.

12. tablazat: Pénziigyi bevetelek (fejlesztési kiilonbozet és torténelmi koltségi modszer

eseten)

COWIL

D:\LaszloCs\pdf\KEOP111\Mdédszertani utmutaté hulladékkezelési projektek kéltség-haszon elemzéséhez.doc Magyarorszég



Médszertani Utmutato hulladékkezelési projektek koltség-haszon elemzéséhez

48

Megnevezés

Jelenér-
ték

1. év

30 év

1. Hulladék atvételi dijbol szarmazo be-
vétel-

1.1. lakossagtol

1.2. nem lakossagtol (intézményi)

2. Masodnyersanyag értékesitésébol
szarmazo6 bevétel

3. Energiahasznositasbol szarmazo6 bevé-
tel

4. A koordinal6 szervezettdl kapott bevé-
tel

5. Egyéb bevétel

6. Osszes bevétel (1+2+3+4+5)

A dijak jogszabalynak megfeleld beépitésének ellendrzése céljabol a kovetkezd

tablazatban kell 6sszefoglalni a dijképzést:

13. Tablazat: Kézszolgaltatasi dij meghatarozasa

Megnevezés

Jelenér-
ték

1. év

30 év

Dijtomeg szamitdsa eFt-ban

1. Koltségek és raforditasok

1.1. lizemeltetési koltség és raforditas

1.2. karbantartasi koltség és raforditas

1.3. kornyezetvédelmi kiadas és rafor-
ditas

1.4. utégondozas és monitoring ido-
aranyos koltsége

2. Bevételek

2.1. tdmogatés

2.2. melléktermék hasznositas bevétele

2.3. hasznositasbdl szarmazo bevétel

3. Tartos mitkodéshez sziikséges nyereség
(3.1+3.2)

3.1. indokolt fejlesztés

3.2. indokolt befektetés megtériilése

4. Modosito tényezok (dijkompenzacioval
fedezett rész)
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Megnevezés Jelenér- | 1.év 30 év
ték

4.1. Osztonzési céla csokkentés

4.1.1.

42. ...

5. Dijak 6sszesen (1-2+3-4)

Fajlagos dij szamitdisa

6. Begyljtott hulladék mennyisége t-ban | -

7. Fajlagos dij, Ft/kg (5/6) -

Ertékesokkenés beépitésének ellendrzése

8. Koltségek és raforditasokbol (1. sor) a
dijba beépitett értékcsokkenés dsszege

9. A 8. sorbdl az uj beruhazas dijba beépi-
tett éves értékcsokkenésének Gsszege

10. Az 1ij beruhazas éves értékcsokkenése

11. A meglévo eszkdzok éves értékesok-
kenése

12. Az 1j beruhazas értékcsokkenésének
dijba torténo beépitésének aranya
9/10), %

4.4.1 Fizetoképességi vizsgalatok (affordability)

A hulladékgazdalkodasi célu projektek bevételeinek tervezésénél figyelembe
kell venni, hogy a haztartasok fizet6képessége altalaban behatarolt. Hiivelykujj-
szabalyként javasolhat6, hogy egy atlagos haztartas altal havonta fizetend6 hul-
ladékkezelési dij ne haladja meg a haztartas rendelkezésére allo atlagos nettd
jovedelem 0,7-1,3 %-at. Mivel a haztartasok rendelkezésére allo jovedelmek
kozott jelentds szords van, kiilon vizsgalni kell az als6 jovedelemkategoriaba
tartozo haztartasok terheinek alakulasat. Lényeges kiemelni, hogy ez az érték
csak egy kozelito szabaly, a 1ényeg, hogy ezt a kérdést vizsgalni kell részletesen
az elemzésben, mivel ez a projekt pénziigyi fenntarthatosagat jelentdésen befo-
lyéasolhatja.

A pénziigyi elemzésnek ki kell terjednie, hogy a projekt éltal érintett térségben
jelenleg hogyan aranylik a dijfizetés mértéke a jovedelemhez, és a projekt meg-

valdsitasa hogyan befolyasolja ennek valtozasat.

Kiilon elemezni kell tovabba, hogy az als6 jovedelemkategoriaba tartozok sza-
mara milyen terhet jelent a megnovelt dij.

Az elemzéshez az alabbi mutat6 szolgal kiindulé pontként
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T= AHD/AHJ* 100

T = a jelenlegi teher mértéke az aktualis szamladsszeg a statisztikailag atlagos
haztartas jovedelmében (%)

AHD = Atlagos havi dijak (egy hdztartisra vonatkozéan)

AHJ = dtlagos havi jévedelem egy héztartdsra vetitve

Netto jovedelem alatt a KSH kiadvanyaiban dsszes (korrigalt rendelkezésre al-
10) jovedelem fogalmat kell érteni, amely tartalmazza a természetbeni juttatasok
Osszegével novelt rendelkezésre 4116 jovedelmet.

Az atlag jovedelem helyett a median jovedelem is hasznalhatd a nevezoben

4.5 A projekt pénzugyi teljesitménymutatoi

A pénziigyi megtériilés legfontosabb mutatészamai:

e FNPV (pénziigyi nettd jelenérték) megmutatja a projekt idotartama alatt
keletkez6 pénzaramok (bevételek €s kiadasok jelenre diszkontalt érté-
két.

A szamitas képlete:

FNPV =Y X, /(1+i)'

t=0
ahol (X) az adott évre vonatkoz6 pénzaramlas, (i) a diszkontrata és (t) az
aktualis év

e FRR (pénziigyi belsé megtériilési rata): Azt a diszkontratat fejezi ki,
amelynél az FNPV=0.

Az FRR szamitasdhoz ugyanaz a képlet hasznalhato, azzal a kiilonbséggel,
hogy adott az FNPV nagyséaga (zérus), €s a kamatlabat keressiik.

Ha FNPV =)' X, /(1+i)' =0, akkor i= FRR.

t=0

4.5.1 EU-tamogatas nélkiili esetben

A pénziigyi megtériilési mutatok szamitasa az els6 1épésben a finanszirozas
modjatol fliggetlentil torténik, mivel azt kell vizsgalni, hogy a fejlesztés 6nma-
gaban milyen megtériilést biztosit.

Piaci alap-szabaly, miszerint egy projektet pénziigyi szempontbo6l akkor érde-
mes megvalositani, ha az FNPV>0.Ebbdl kovetkezik, hogy timogatasban vi-
szont — az egy¢b feltételeken tul — akkor részesiilhet a projekt, ha az FNPV<0.

A fenti szamitasi modszerbol adédodan a kdvetkezo pénzaramokat kell a szami-
tashoz felhasznalni. Fontos megjegyezni, hogy az egyes értékek a projekt meg-
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valosulasa €s a projekt nélkiili eset kiilonbozetét jelenti a fejlesztési kiilonbozet
alapu altalanos modszer esetén.

14. tablazat: A megtériilési mutatok szamitasahoz sziikséges pénzdaramok

Megnevezés 1. év 2. év. 3. év . 30 év.

1. Pénziigyi beruhazasi kolt-
ség

2. Pénziigyi mitkodési (lize-
meltetési és fenntartasi) kolt-
ség

3. Pénziigyi potlasi koltség

4. Kiadasi pénziaram 1+2+3

5. Pénziigyi mutkodési bevétel

6. Egyéb bevétel

7. Bevételi pénzaram 5+6

8. Pénziigyi maradvanyérték

9. Nett6 6sszes pénziigyi
pénziram 7+8- 4"

10. Pénziigyi netto jelenér- FNPV/beruhazas
ték

4.5.2 Befektetett toke megtériilése

A t6kebefektetés torténhet maganforrasbol vagy allami koltségvetésbdol. Ennek
nagysaga megegyezik a beruhazasi koltségekbdl az EU tamogatéssal és a hitel-
lel le nem fedett résszel. Ebben az esetben viszont a hiteltorlesztést is a koltsé-
gek kozott kell kimutatni

15. tablazat: A megtériilési mutatok szamitdasahoz sziikséges pénzaramok

Megnevezés 1. év 2. év. 3. év - 30 év.

1. Penziigyi mitkodeési (iizemeltetési
és fenntartasi) koltség

2. Pénziigyi potldsi koltség

3. Kiadasi pénzaram 1+2

4. Pénziigyi bevétel

5. Egyéb beveétel

6. Bevételi pénziaram 4+5

'® maradvanyértéket ki kell vonni, ha a 8. sorban negativ szamként szerepel, és hozza kell
adni , ha az 8. sorban pozitiv szamként szerepel.
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13. Pénziigyi netto jelenérték

Megnevezés 1.év | 2.év. 3. év 30 év.
7. Pénziigyi maradvanyérték
8. Onerd
12. Nett6 6sszes pénziigyi pénz-
aram 6+7+8-3
FNPV/toke

4.6 A tamogatasi arany és tamogatasi 6sszeg

kiszamitasa

4.6.1 Tamogathatésagi feltételek vizsgalata
Az EU utmutatok szerint egy projekt akkor jogosult tdimogatasra, ha

o akozgazdasagi koltség-haszon elemzés alapjan a tarsadalmi hasznossag
igazolhatd. A részletes elemzésben a teljesitménymutatokkal szembeni
kovetelmények (lasd a 6.4. fejezetet) az alabbiak:

0 ENPV pozitiv,

0 az ERR legyen magasabb, mint az alkalmazott tarsadalmi disz-

kontrata,

O a haszon-koltség arany nagyobb, mint 1;

e apénzligyi elemzés alapjan igazolhatd, hogy csak a megvalosulashoz
sziikséges mértékii tamogatast kapja a projekt , til-tamogatas nem tor-
ténik. A részletes elemzésben a teljesitménymutatokkal szembeni kove-

telmények:

0 FNPV negativ,

0 az FRR alacsonyabb, mint az alkalmazott pénziigyi diszkontra-

ta;

e apénziigyi elemzés pénzaram elemzeésbdl adodo kovetelmeények:

0 aprojekt forrashidnyos (a beruhdzasi idészakban van negativ

pénzaram),

0 aprojekt megvaldsulasa utani miikodtetés pénziigyileg fenntart-
hat6 legyen (az egyes években a halmozott miikddési pénzaram

ne legyen negativ'?).

1 Amennyiben — példaul az eszkdzok magas pétlasi kéltsége miatt — bizonyos években a
halmozott mitkddési pénzaram negativ lenne, ez tobbféleképpen athidalhato: 1) a potlasért
felelds szerepld a projekten kiviil képzodott (egyeb tevékenységébdl szdrmazd) dnerdvel
fedezi a hianyt (ideiglenes finanszirozasi forrasként); 2) hitelt vesz fel; 3) nem egy év alatt,
hanem tobb éven keresztiil valdsitja meg az eszkdzpotlast (idében szétteriti a felmeriild

kiadasokat).
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tdmogatasi szabalyt
kell alkalmazni

4.6.2 A tamogatasi 6sszeg meghatarozasa

A tdmogatasi Osszeg kiszamitasanak elsd 1épéseként meg kell allapitani, hogy a
projekt melyik tdmogatasi szabaly ala tartozik, milyen képletet kell alkalmazni
a szamitashoz.

A hulladékgazdalkodasi projektek altaldban jovedelemtermeld projektek. A ta-
mogatasi Osszeg szamitasanal a jovedelemtermeld projekteknél a kovetkezd
szamitasi modot kell alkalmazni

1. 1épés: A finanszirozasi hiany meghatarozasa:
R=Max EE/DIC, ahol

R: A finanszirozasi hiany

Max EE: az elszamolhato raforditas maximuma = DIC-DNR

DIC: a diszkontalt beruhdzasi koltség

DNR: diszkontalt nettd bevétel= diszkontalt bevétel-diszkontalt miiko-
dési koltség (beleértve: lizemeltetési, fenntartasi és potlasi koltség
is)+diszkontalt maradvanyérték

2. 1épés: Dontési 6sszeg meghatarozasa

DA= EC*R, ahol
DA: dontési Osszeg (az az Osszeg, amelyre a prioritasi tengely tarsfinan-
szirozasi rataja vonatkozik)

EC: Elszamolhat6 koltség (Az akcidterv €s az aktualis palyazati felhi-
vas szabalyai szerint, vagy az ,,Elszamolhato koltség itmutatd a 2007-
2013 programozasi idészakra” szerint).

3. 1épés: Az EU tamogatas maximumanak szamitasa

EU tdmogatas = DA * max CRpa, ahol
CRpa a prioritési tengelyre vonatkoz6 maximalis tarsfinanszirozasi ra-
taZO

Abban az esetben ha a projekt jovedelem termeld, de a diszkontalt nettod
bevétel (DNR) negativ, akkor a dontési 6sszeg kiszdmitasahoz (DA)
nem a fenti elso két 1€pést kell alkalmazni, hanem a dontési 6sszeg ma-
ga az elszamolhat6 koltség.

16. tablazat: A finanszirozasi hiany szamitasa (mindkét modszerre)

Megnevezés Erték

Pénziigyi beruhazasi koltség PV “(DIC)

Pénziigyi bevétel PV (a)

2 A 2007-2013 tervezési id6szakra vonatkozéan a Kohézios Alap maximalis tarsfinanszi-
rozasi rataja 85%.
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Uzemeltetési és karbantartasi koltség PV (b)

Pétlas PV (¢)

Maradvanyérték PV (d)

Netto pénziigyi bevétel PV (DNR = a-b-c+d)
Elszamolhat6 raforditas maximuma (Max EE=DIC-DNR)
Finanszirozasi hiany (R=MaxEE/DIC)

Elszamolhato koltség (EC)

Dontési 6sszeg (DA=EC*R)

Prioritasi tengelyre vonatkozé maximalis tarsfinanszirozasi rata
(Max CRpa)

EU tdmogatas (=DA*max CRpa)

Osszes nemzeti hozzajarulas (6sszes beruhazasi koltség* — EU
tamogatas)

*Tartalmazza a nem elszamolhat6 koltséget is, ha van ilyen.

A ,torténelmi koltség” maodszer esetén a DIC a meglévd eszkozallomany ma-
radvanyértékének és a beruhazasi koltség jelenértéke. A meglévo eszkozallo-
manyt értelemszeriien az els6 évben allitjuk be, mint ,,beruhazast”.

A hitelfelvétel miatt a projektek nem keriilhetnek rosszabb helyzetbe, a pénz-
iigyi finanszirozastol fliggetlen a timogatas 0sszege, azaz a hitelfelvétel miatt
nem valtozik a tdmogatas dsszege. Ez ugy kezelhetd a pénziigyi elemzés soran,
hogy a tamogatasi dsszeg szamitasahoz hasznalt cash flow-ban olyan 0sszegli
bevétel jelenik meg, ami hitelfelvétel nélkiil lenne. Ugyanis az EU utmutatok
szerint a timogatasi Osszeg szamitasanal a finanszirozassal kapcsolatos pénz-
mozgasok, igy a hitel felvétele, torlesztése, kamatfizetés sem jelenhet meg. A
pénziigyi fenntarthatosag elemzésénél ugyanakkor be kell mutatni a hitelfelvé-
tel pénziigyi kovetkezményeit is. Ez azt jelenti, hogy a pénziigyi fenntarthato-
sag igazolasara Osszeallitott cash flow-ban szerepelnek a hitelfelvétellel kapcso-
latos pénzmozgasok. Ekkor azonban a pénziigyi fenntarthatosag megorzése ér-
dekében magasabb bevételeket kell betervezni, mint ami a tamogatas 0sszegé-
nek szamitasahoz sziikséges cash flow-ban szerepel. Tehat végsd soron a tamo-
gatasi 0sszeg kiszamitasat alatdmaszto cash flow el fog térni mind kiadasi mind
bevételi oldalon a pénziigyi fenntarthatosag igazolasat szolgalo cash flow-tol.

4.7 A projekt pénzugyi fenntarthatésaganak vizsgalata

A pénziigyi fenntarthatosag vizsgalat célja a projekt hosszu tavi pénziigyi
egyensulyanak bemutatdsa. Az elemzés sordn kapott eredmények, kiilonds te-
kintettel a sajat forras biztositasara a kedvezményezett szempontjabol kotele-
zettséget jelentenek.

COWIL

D:\LaszloCs\pdf\KEOP111\Mdédszertani utmutaté hulladékkezelési projektek kéltség-haszon elemzéséhez.doc Magyarorszég




Médszertani Utmutato hulladékkezelési projektek koltség-haszon elemzéséhez 55

4.7.1 A beruhazas finanszirozasa

A finanszirozési hidny szamitasaval meghatarozhat6, hogy mekkora lesz a Ko-
hézios Alap hozzajarulasa a beruhdzas finanszirozasahoz. A fennmarado rész
finanszirozasa nemzeti hozzajarulasbol torténik, amelynek forrasa tobbféle le-
het:

e Hazai kozponti koltségvetési tamogatas®!
e Sajat forras: Kedvezményezett sajat pénziigyi hozzéjarulasa
o Oneré
0 Idegen forras
= Hitel
= Egyéb

Az NFU Altal kiadott Akcioterv itmutaté az alabbiak szerint hatdrozza meg a forra-
sokat:

A projekt teljes beruhazasi koltségének elemei lehetnek: 1) Eurdpai Unid
SA/KA forrésa; 2) Egyéb tdmogatas; 3) Sajat forrds, ami 6ner6ébdl és idegen
forrasbol épiil fel.

Sajat forras®*: a kedvezményezett altal a timogatott projekthez biztositott for-
ras, amelybe az allamhaztartas alrendszereibol nyujtott tamogatas nem szamit-
hato be. Koltségvetési szervek esetén a jovahagyott eldiranyzat sajat forrdsnak
mindsiil.

Oneré: A Kozvetleniil a Kedvezményezett altal biztositott forras, mely lehet
készpénz, bankszdmlapénz, munkaerd-hozzajarulas. Képletszeriien: On-
erd=Sajatforras — Idegen forras

Idegen forras: A Sajat forras onerdn feliili része, azaz a nem kozvetleniil a
kedvezményezettol szarmazo forras: bankhitel, kdlcson

A 16/2006. (XII. 28.) MeHVM-PM egyiittes rendelet 4.2. pontja szerint a forra-
sokat az alabbi modon kell feltlintetni:

17. tablazat: A finanszirozdsi forrasok szerkezete a 16/2006. (XII. 28.) MeHVM-PM
egyiittes rendelet szerint

2! Jogszabalyi iranymutatas nincs a kozponti koltségvetés finanszirozasi ardnyéra. Az ak-
ciotervekbdl az sztirhetd le, hogy a finanszirozasi hidny szamitassal kalkulalt ,,dontési 6sz-
szeg” 85 %-at EU forrasbol, 15 %-at hazai timogatasbol kivanjak finanszirozni.

22 A sajat forras minimum értékét az Akcioterv, illetve a palyazati kiiras fogjaj tartalmazni,
mely jelenlegi feltételezések szerint a teljes beruhazasi koltség 10 %-a
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Forras Ft %

1. Sajat forras

I/1. A tmogatast igényld hozzajarulasa

I/2. Partnerek hozzajarulasa

1/3 Bankhitel

II. Egyéb tamogatas:...

II1. A tamogatasi konstrukcié keretében igényelt tamogatas

Osszesen 100%

A projekt hitellel torténd finanszirozasa hatassal lehet a finanszirozasi hiany
mértékére, ha a pénziigyi fenntarthatésag érdekében a dijakat magasabbra kell
emelni, ahhoz az esethez képest, amikor a sajat forras finanszirozasa teljes
mértékben Onerdvel torténik.

Kiindulasként, ha a projekt pénziigyi fenntarthatdsaga hiteltorlesztés nélkiil —
adott dijstruktara mellett -— biztositott, a projekt kumulalt cash-flowja minden
évben pozitiv.

A kamatfizetés és a hiteltorlesztés — ugyanezen dijstruktira esetén - esetleg
mar egyes években negativ cash-flow-t eredményezne, amit meg kell vizsgalni,
hogy rovid lejarath hitellel kezelni lehet-e vagy az elvart megtériilést a hitel mi-
att novelni kell és esetleg a dijakat is emelni kell.

4.7.2 A miikodés fenntarthatosaga

A projekt megtériilésének szamitasa fiiggetlen az intézményi struktaratol. A
projekt pénziigyi fenntarthat6sagat azonban a projektgazda, illetve a projekt
iizemeltetdjének (ha a ketté nem ugyanaz) pénziigyi helyzete befolyasolja.

Amennyiben a dijakbol szarmazo, valamint az egyéb bevétel (beleértve kapott
tamogatasokat is) nem elegendd a miikodési koltségek és a potlas finansziroza-
sara, akkor a projektgazdanak kell gondoskodnia a kiilonbozet finanszirozasrol,
illetve a szolgaltatdval kozdsen a sziikséges intézkedések megtételérdl (pl. dij-
emelés, koltségek racionalizalasa). Ha a kumulalt pénzaram tobb évben is ko-
zel van a zérus értékhez, vagy kiilonbozeti finanszirozas nélkiil negativva valna,
akkor részletes elemzgs, illetve indoklas sziikséges a fenntarthatosag alatdmasz-
tasara.

Ebbdl kovetkezden ilyen esetekben a tulajdonos/kedvezményezett és a szolgal-
tato pénziigyi helyzetének konszolidalt elemzése sziikséges.

A hulladékgazdalkodasi projektek esetében az infrastruktira tulajdonos és a
kozszolgaltatd gyakran kiilonbozd, egyes eszk6zok (altalaban nem a f6 1étesit-
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mények vonatkozasaban) a kozszolgaltato a tulajdonos. A projekt miikodési
fenntarthat6saganak vizsgalatahoz a két szerepld kozti kapcsolatot a miikodés
soran mindenképpen be kell mutatni. Vizsgalando fobb kérdések:

o melyik fél veszi fel a hitelt, ha az 6ner6 egy részét, vagy egészét hitel-
bol biztositjak. Hogyan torténik a hiteltorlesztés és a kamatfizetés

e melyik fél szamolja el az amortizaciot. Ha projektgazda, akkor az iize-
meltetd mennyi bérleti dijat fizet. Hogyan finanszirozzak a potlasi jel-
legli beruhazasokat.

4.7.3 A projekt 6sszevont pénzaram kimutatasa

A pénziigyi fenntarthatosag vizsgalatahoz sziikséges adatok az el6z6 tablaza-
tokbol nyerhetdk. A projekt pénziigyileg fenntarthatd, ha a kumulalt pénzaram
egyik évben sem negativ (maradvanyértéket csak akkor kell szerepeltetni, ha
pénziigyileg is realizalodik).

18. tablazatt: Projekt pénziigyi fenntarthatosdaga (mindkét modszerre)

Megnevezés 1.év | 2.év. | 3.év % 30

4

cev.

1. Pénziigyi beruhazasi koltség

2. Pénziigyi miitkédési (lizemeltetési és
fenntartasi) kdltség

3. Pénziigyi potlasi koltség

4. Hiteltorlesztés

5.Hitel kamatanak torlesztése

6. Kiadasi pénzaram 1+2+3+4+5

7. Pénziigyi bevétel

8. EU tamogatds

9. Nemzeti hozzajarulas (10+11)

10. Kézponti koltségvetés hozzdjaruldsa

11. Sajat forras (12+13)

12. Oneré (készpénz, munkaerd hozza-
Jjarulads)

13. Idegen forras (14+15)

14. Hitel

15. Egyéb idegen forras

16. Pénziigyi maradvanyérték
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Megnevezés

2. év.

30
év.

17. Bevételi pénzaram 7+8+9+16

18. Nett6 6sszes pénziigyi pénzaram

17-6
19. Nett6 halmozott pénziigyi pénz-
dram
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5 Kozgazdasagi koltség-haszon elemzés

5.1 A projekt pénzugyi koltségeinek dsszegzése

A pénziigyi beruhdzasi és miikodési koltségek becslésére vonatkozo utmutata-
sokat a 3. fejezet tartalmazza. Annak eredményeit foglalja ssze az alabbi tab-
lazat.

19. tablazat: Pénziigyi kéltségek és maradvanyérték

Megnevezés Jelenérték | 1.év | ... | 30év

Uzemeltetési és karbantartasi koltség

Potlas

Maradvanyérték™*

Beruhazasi koltség

Osszes pénziigyi koltség

* A maradvanyérték a koltségekkel ellentétes iranyban befolyasolja a pénzaramokat, illetve
a hasznokat, tehat a kdltségszamitas soran negativ elgjellel kell figyelembe venni.

5.2 A projekt kdzgazdasagi koltségeinek becslése

A pénziigyi koltségeket ki kell igazitani a kovetkezé vonatkozasokban:
e Kkoltségvetési (fiskalis) kiigazitasok,
e piaci arrdl vald attérés elszamolo arra,
e externalis hatasok.

A kiigazitasok koziil a koltségvetési (fiskalis) kiigazitdsokat és a piaci arrdl va-
16 attérést elszamolo arra a koltségek becslésénél, a kovetkezd pontok szerint
kell elvégezni. Az externalis hatasokkal torténd kiigazitast a hasznok becslésé-
nél kell elvégezni.

5.21 Koltségvetési (fiskalis) kiigazitasok
A kozgazdasagi elemzés a pénziigyi koltségbecslésbdl indul ki, azonban a

pénziigyi elemzésben szerepld piaci arak magukba foglalhatnak adokat és ta-
mogatasokat, amelyek befolyasoljak a viszonylagos arakat. E torzitasok ki-
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Afa

Tamogatasok

Bérjarulékok

kiiszobolése érdekében altalanos szabaly, hogy a kozgazdasagi elemzés kdzve-
tett adokat nem tartalmazhat. Kozvetlen (egyenes) add esetén az adéalany meg-
egyezik azzal a személlyel, akit gazdasagi értelemben az ado terhel. Ilyen ado-
fajta példaul a vagyonado. Kozvetett adordl beszéEliink, ha az adoalany kiilon-
bozik az addteher viseldjétol.

A fenti elvek alapjan a kdvetkezo koltségvetési kiigazitasokat sziikséges meg-
tenni:

A koltségvetési kiigazitasokhoz sziikséges input adatok:
e afa,

e tamogatasok,

e aszemélyi jellegli kiadasokat terheld jarulékok (csak a jarulékalap 4,5
%-a levonando),

e azegyes beruhazasi koltségekben a fenti adok alapja, illetve alapjanak
részaranya,

e azegyes mikodési koltségekben a fenti adok alapja, illetve alapjanak
részaranya.

Az aféat a tarsadalmi koltségek szdmitasahoz a pénziigyi koltségekbdl mindig le
kell vonni, fliggetlentil attdl, hogy visszaigényelheté-e vagy sem.

A tamogatasok esetében, ha konkrét koltségelemekre iranyul a timogatas, pél-
daul ingyenes teriilethasznalat, akkor a pénziigyi koltségeket ezekkel a tiamoga-
tasokkal ki kell egésziteni, hogy tarsadalmi koltségeket kapjunk.

Ha a tamogatas nem konkrét koltségelemhez kapcsolddik (arkiegészités, nor-
mativ tdmogatas stb.), a timogatast nem kell a koltségoldali korrekcional figye-
lembe venni.

A bérterhekhez kapcsolodoan a bérjellegti koltségek 4,5 %-at le kell vonni a
pénziigyi koltségekbol.

5.2.2 Piaci arrol valo attérés elszamolo arra

A munkaerd esetében a piaci arak megfelelden tiikrozik a munkaerd tarsadalmi
koltségét, ha a munkaero araként nem orszagos atlagbéreket, hanem a projekt
megvaldsulasa szerinti tertileti (kistérségi vagy megyei) atlagbéreket alkalmaz-
zak a pénziigyi koltségszamitashoz (Lasd ,,Kiegészitd utmutato™).

Természeti eréforrasok esetén a piaci arak korrekcidjara sziikség lehet, mert a
jelenlegi piac a jovObeni hasznalok érdekeit figyelmen kiviil hagyhatja. Ezt a
korrekciot azonban nem az arnyékarak szerinti modszerrel kell megtenni, ha-
nem a természeti eréforrasokra kivetett jarulékok segitségével torténd externalis
hatasbecsléssel. Ezek a jarulékok ugyanis a természeti er6forrasok araba kivan-
Jék beépiteni a jovobeni hasznalok érdekeit és ekként externalis hatasok korrek-
cidjanak tekinthetdk. A fentiek alapjan a fiskalis korrekcioknal jarulék levonas-
ra nem keriilt, ezért itt sem kell hozzaadni a jarulékokat.
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A foldteriiletek esetében a foldteriileteteket a haszondldozat-koltségen kell érté-
kelni, és nem a torténelmi értékén, vagy a hivatalos elszamold aron. Amennyi-
ben a foldteriiletet onkormanyzat, vagy az allam biztositja csokkentett aron,
akkor a gazdasagi elemzésben a foldteriilet arat a valos piaci ar jobban kozeliti,
mint az aktudlisan figyelembe vett ar.

5.2.3 Kozgazdasagi koltségek dsszegzése
A kozgazdasagi koltségeket az alabbi mdodon kell sszegezni.

20. tablazat: A kézgazdasagi kéltségek osszegzése

Megnevezés Jelenérték

1. Pénziigyi koltseg afa nélkiil 6sszesen

2. Koltsegvetesi (fiskalis) korrekciok

2.1. Levonandé kozvetett adok

2.2. Levonando tdmogatasok

3. Kozgazdasagi koltség osszesen 1+2

5.3 A projekt hasznainak becslése

A projekt hatasai lehetnek:

e kozvetleniil a projekt hasznaloinal, a szolgaltatast igénybe vevoknél jelent-
kez6 hasznok

o kiilsé gazdasagi hatasok azon hatasok, amelyek (1) nem kozvetleniil a pro-
jekt kedvezményezettjénél vagy a projekt hasznaloinal jelentkeznek, és (2)
kozvetlen pénziigyi ellentételezés nem kiséri 6ket

5.3.1 Hasznalénal jelentkez6é hasznok becslése
A hasznaloknal jelentkezd hasznok becslésére két 6 modszert lehet alkalmazni:

e Pénziigyi bevételekbdl kiindulo becslés: Pénziigyi bevételek becslése akkor
lehet kiindulo6 alap a hasznalonal jelentkez6 kozgazdasagi haszon becslésé-
hez, ha az megfelelden tiikrozi a projekt altal teremtett infrastruktira haszna-
16inal megjelend hasznot. Ez els6sorban akkor igaz, ha a dijak a piaci aron,
azaz a hasznalok értékelésén alapulnak. Ezért fontos felhivni a figyelmet,
hogy a szolgaltatas koltségeinek arakba torténd beépitése onmagaban még
nem jelenti, hogy az megfeleld alapja a hatasok kdzgazdasagi becslésének.

COWIL

D:\LaszloCs\pdf\KEOP111\Mdédszertani utmutaté hulladékkezelési projektek kéltség-haszon elemzéséhez.doc Magyarorszég



Médszertani Utmutato hulladékkezelési projektek koltség-haszon elemzéséhez 62

Ehhez az is sziikséges, hogy a dijak a hasznalok értékelésén alapuljanak. Az
elemzés soran sziikséges a dijakbol szarmaz6 bevételek becslése, amely
alapjan kovetkeztetés vonhat6 le, hogy milyen kiilsé hatasokat nem jelennek
meg a pénziigyi bevételek kozott.

A tarsadalmi haszon mérésére a pénziigyi bevételbol azt a részt kell tekinte-
ni, amit a hasznal6 (fogyaszto) érzékel. Ha a hasznalo nem afa-
visszaigényld, akkor a haszonbecslés soran a bevételbdl nem szabad az 4fat
levonni; ha a hasznalo afa-visszaigényld, akkor le kell vonni. Hasonlo6 logika
alapjan azon tdmogatasokat, amelyek a szolgaltatonal jelentkez6 bevételt
egészitik ki (ideértve az arkiegészitést €s a normativ timogatast is), nem
szabad figyelembe venni a tdrsadalmi haszon szamitdsanal, mivel e timoga-
tasokat a szolgaltatd, és nem a hasznalok érzékelik. (A szolgaltatod pénziigyi
bevételének szamitasanal azonban e tdmogatasokat figyelembe kell venni.)

o Fizetési hajlandosag kozvetett becslését: A fizetési hajlandosag azt az dssze-
get jelenti, amelyet egy fogyasztd egy adott termék/szolgaltatas potldlagos
egységéért hajlando fizetni. Ha a termék/szolgaltatas ara alacsonyabb, mint a
fizetési hajlandosagot kifejezd 0sszeg, akkor a fogyasztd fogyasztoi tobble-
tet élvez.

e A hasznaloknal jelentkezd hasznok felmérése kérddives modszerrel (stated
preference method), amely alkalmazhato, ha a modszer részletes bemutatas-
ra keriil, a modszer megfelel a szakirodalomban elvart kritériumoknak, kiter-
jed valamennyi relevans hasznélora gyakorolt hatasra.

A hulladékégeto altal fizetendo levegdterhelési dij beépiil a szolgaltatd miiko-
dési koltségébe. Ezt a szolgaltatd tovabb haritja a felhasznalokra, igy a levego-
terhelési dij megjelenik a hasznalok altal fizetett hulladékkezelési dijban.
Amennyiben a levegbterhelési dijat tigy allapitottdk meg, hogy az tiikrézze az
okozott kornyezetterhelés mértékét, a hasznalok altal megfizetett levegdterhelé-
si dij egyben azt is jelenti, hogy a levegdvel kapcsolatos externaliakat
internalizaltak. Ennek kovetkeztében a levegd szennyezésével kapcsolatban
nem jelentkezik externalis hatas.

Amennyiben az lizemanyag jovedéki adojat ugy allapitottak meg, hogy az tiik-
r0zze az er6forras szlikdsségébol fakadod externalis hatasokat, a hasznalok altal
megfizetett jovedéki ado egyben azt is jelenti, hogy az er6forras sziikosségébol
fakado externalis hatdsokat internalizaltak. Ennek kovetkeztében az eréforras
sziikosségével kapcsolatban nem jelentkezik externalis hatas. Az lizemanyag-
felhasznalas okozta levegdszennyezés miatti externdlis hatds azonban ezen feliil
jelentkezik. Amennyiben ennek mértéke jelentds, annak értékét meg kell be-
csiilni.

Az égetdmiivek altal fizetendd — a hasznaldkra atharitott — energiaado részben
szolgalja az energiaforrasok sziikosségéhez kothetd externalis hatasok
internalizalasat, ennek kovetkeztében nem jelentkezik ilyen jellegii externalis
hatés.
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A hulladékgazdalko-
dasi projektek hata-
sai

5.3.2 Az externalis hasznok becslése

A hulladékgazdalkodasi projektek lehetséges fobb hatasait a kvetkezo tablazat
mutatja.

21. tablazat: A hulladékgazdalkoddasi projektek f6bb lehetséges hatdsai

Kedvezo hatasok Kedvezotlen hatasok
lerakokapacitas megtakaritasa zaj, rezgés légszennyezés

elsédleges nyersanyag megtakaritasa a hul- | szerkezeti beavatkozas é16vilagba a

ladék hasznositasaval létesitménnyel és a hozza vezetd
utakkal
vizbazisok védelme tajkép: tajidegen létesitmény

Energetikai célu hasznositas miatt megtju-
16 energia termelésre vonatkozo tarsadalmi
hatasok

tajkép: illegalis lerakdk megsziinése

kozegészségiigyi hatasok: betegsé-
gek/jarvanyok megeldzése

gazdasag- és teriiletfejlesztési hatas

Jelen Gtmutatd az alabbi externalis hatasok koziil az alabbiak pénzbeni kifejezé-
sére ad modszert, a fajlagos értékek kdzpontilag nem keriilnek meghatarozasra.

e megtakaritott lerakokapacitas,
e clsddleges nyersanyag megtakaritasa,

e vizbazisvédelem (elkeriilt vizszennyezgEs).

A palyazati felhivasban, illetve Akciotervben megadott esetekben nem kotelezd
a hatasok pénzben torténd kifejezése, elegendd a szdmszeriisités, mivel a haté-
konysagi mutatok biztositjak a jogszabalyi kotelezettség ellatasat.

5.3.2.1 Lerakokapacitas megtakaritasa

(1) A szamszerlsités modszere

Adott esetben a keletkez6 hulladék egy részét a projekt eredményeként nem
helyezik el telepiilési szilardhulladék-lerakon. A projekt kedvezo hatasa tehat a
meglévo telepiilési szilardhulladék-lerako kapacitas egy részének megtakarita-
sa, igy a meglévo lerako kapacitasa hosszabb idore elegendd lesz, mint a pro-
jekt nélkiili esetben. Mivel a meglévo lerako késobb telik be, kés6bb meriil fel a
lerako bezarasanak, valamint az 1j telepiilési szilardhulladék-lerako 1étesitésé-
nek koltsége.

A hatés szamszerUsitéséhez sziikséges adatok:
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Q A meglévd telepiilési szilardhulladék-leraké szabad kapacitésa (m”)

q A lerakott hulladék mennyisége projekt nélkiili esetben (m*/év)

A lerakott hulladék mennyisége projekt esetén (m*/év)

A fentiek alapjan kiszamithaté a meglévd telepiilési szilardhulladék-lerako sza-
bad kapacitasanak években kifejezett élettartama projekt nélkiili esetben, illetve
projekt esetén. A két €lettartam kiilonbsége adja meg, hogy a projekt hatasara
hany évvel késobb valik sziikségessé egy 1j lerakokapacitas 1étesitése.

n=Q/q A szabad kapacitas élettartama projekt nélkiil (év)
n'=Q/q A szabad kapacitas élettartama projekt esetén (év)
n’-n Elettartam-novekedés (= elkeriilt élettartam-csokkenés a meglévé lerakon) (év)

A projekt nélkiili esetben n év mulva kellene 1j telepiilési szilardhulladék lera-
ko kapacitast létesiteni, mig a projekt megvalosulasa esetén erre késobb, csak
n’ év utan keriilne sor. Mas széval a projekt nélkiili esetben az n-edik és n’-edik
év kozti idészakban lerakandé hulladékmennyiség szamara potldlagos
lerakokapacitast kellene 1étrehozni (illetve a meglévo kapacitasbol kellene
igénybe venni valahol mashol), mig a projekt esetén ez a potlolagos kapacitas-
igény az n és n’ kozti idészakban nem meriilne fol. Mivel az n’-dik év utan
mind a projekt nélkiili esetben, mind a projekt esetén 1j telepiilési szilardhulla-
dék-lerakot kell 1étesiteni, a kapacitaskiilonbség az n-edik és az n’-edik év kozti
iddszakban lerakand6 mennyiségbdl adodik. Az n-edik és az n’-edik év kozti

oo

id6szakban elkertilt kapacitasbovités nagysaga:

(n’ - n)*q Elkeriilt kapacitasbovités valamely telepiilési szilardhulladék-lerakon (m3)

(2) A hatas pénzben torténd kifejezésének modszere

oo

A hatés értéke az elkertilt kapacitasbdvités beruhdzasi koltségével becstilhetd.
Ehhez sziikséges ismerni a beruhdzas fajlagos koltségét:

c A lerakolétesités fajlagos beruhazasi kéltsége (Ft/m)

A fentiek alapjan az elkeriilt kapacitasbovités beruhdzasi koltsége a kovetkezo:

C=(Mm-n)*q*c Elkeriilt beruhazasi koltség (Ft)

A kovetkezd 1épés az elkeriilt beruhdzasi koltség jelenértékének kiszamitasa
(ehhez az elkeriilt beruhazasi koltséget azon években kell szerepeltetni, amikor
a koltség felmertilt volna).

A szamitasok soran — amennyiben a megfeleld fajlagos koltség adat becsiilhetd
— a beruhazasi koltséghez hasonloan, a megfeleld években figyelembe vehetd a
hulladékkal kapcsolatos potlolagos mitkodési és fenntartasi koltség is.
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5.3.2.2 Nyersanyag-megtakaritas a hulladék hasznositasaval

Az 6sszegytjtott hulladék jelentds része masodlagos nyersanyagként hasznosit-
hatd, ezaltal csokken az elsddleges nyersanyagok kitermelése. Az elsddleges
nyersanyag megtakaritasabol fakado externalis haszon az elsédleges nyers-
anyagok sziikdssége miatti értekbol adodik.

(1) A szamszeriisités modszere
A projekt hatasara 6sszegyljtott anyagmennyiséget (t/€v) anyagfajtanként meg-
szorozva a hasznosithaté anyagok aranyaval (%), megkapjuk a hasznosithatd
anyagfajtdk mennyiségét (t/év). (A projekt koriilményeinek fiiggvényében a
szorzat mindkét tényezdje valtozhat az idében.)

. A projekt hatasara 0sszegytijtott anyagmennyiség fajtanként (t/év); j = az anyag-
49 fajta indexe
N A hasznosithaté anyag aranya az 6sszegyijtott anyag mennyiségén beliil (%); j =
! az anyagfajta indexe
2.qi *s; A hasznosithaté anyag mennyisége (t/év); j = az anyagfajta indexe

(2) A hatas pénzben torténd kifejezésének modszere
Elsédleges nyersanyagfajtak piaci ara> (Ft/t) és ezen beliil az ,,eszmei” érték
aranya (%) alapjan megbecsiilhetd a nyersanyagok sziikdsségébdl fakado fajla-

gos ,,eszmei” érték (Ft/t). Ez utdbbi és a hasznosithatd anyag mennyisége (t/év)
szorzataként megkapjuk az évente megtakaritott elsddleges nyersanyag eszmei

értékét (Ft/év).
i Piaci alapanyagar (Ft/t); j = az alapanyagfajta indexe
K Az anyagar becsiilt ardnya a piaci aron beliil (%); (1-k = az eszmei érték

aranya)

Az évente megtakaritott alapanyagfajta eszmei értéke (Ft/év); j = az alap-

kg kX -
2q; s p* (1-k) anyagfajta indexe

A kovetkezd 1épés a megtakaritasok jelenértékének kiszamitasa. Ehhez az éven-
te megtakaritott 6sszegeket kell az adott években feltiintetni.

5.3.2.3 Vizbazisvédelem

Amennyiben a projekt eredményeként nem keriil hulladék a miiszaki védelem-
mel nem rendelkezd lerakdkra, illetve ha az ilyen lerakok rekultivalasa is része
a projektnek, a hasznok koz¢ tartozik az elkertilt talaj- és felszin alatti viz
szennyezés is. Ennek értéke az elkeriilt viztisztitasi koltséggel becsiilhetd.*
Csak a ténylegesen érintett teriileten lehet szamolni a viztisztitassal, ahol ez rea-

2 Asvanyi jellegli nyersanyagok helyettesitése esetén a nyersanyagok fajlagos értéke a szi-
lard asvanyi nyersanyagok és a geotermikus energia fajlagos értékének, illetve az érték
szamitasara vonatkozo6 szabalyoknak a megallapitasarol szol6 118/2003. (VIIL.8.) Korm.
rendelet alapjan becsiilhetd.

* Alternativ megoldasként szoba johet, hogy mas teriiletrdl szerzik be az ivovizet. Uj halézat kiépité-

se azonban altalaban dragabb, mint a viz tisztitdsdnak beruhazasi koltségei.
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lis kockazatként jelentkezik. A szamszerisités korlatja, hogy ritkdn allnak ren-
delkezésre olyan felmérések, amelyek a nem megfeleléen elhelyezett hulladék
¢s a vizbazisok elszennyezodésének kapcsolatat vizsgaljak.

(1) A szamszer(isités modszere

A szamszer(sitéshez az alabbi adatokra van sziikség:

. Az érintett teriileten 1év6 vizbazisok kutjainak kapacitasa (altaldban 2-3 kapaci-
4 taskategoria) (m3/nap) j = a kapacitaskategoria indexe
m A j-edik kapacitaskategoriaba tartozo kutak darabszama (db)
2. q; * my Az érintett teriileten 1év0 vizbazisok kutjainak hozama (m3/nap)

(2) A hatas pénzben torténd kifejezésének modszere

A hatas pénzben torténd kifejezés¢hez az alabbi adatokra van sziikség:

Az egyes kapacitaskategoriaban sziikséges beru-
G hazasi koltségek: vizmii-telep-fejlesztés, szeny-
nyezéanyag-mentesitési technologiak®

A viztisztitas fajlagos miikodési koltsége
(Ft/m3)

2.qi*m*K Eves miikddési koltség (Ft/év)

A haszon az elkeriilt beruhazasi koltség és az évente elkeriilt miikddési koltség
jelenértékének Gsszege.

5.3.2.4 Energetikai céli hasznositas miatti hatasok

Az energetikai céli hasznositds megujuld energia termelésnek mindsiil. A tar-
sadalmi hasznok szamszerusitése a megujuld energias KEOP 4.1. projekteknél
megadott modszertan szerint torténhet.

5.3.2.5 Pénzben kotelezéen ki nem fejezett hatasok
Az alabbi hatdsokat pénzben nem kotelezd kifejezni:

zaj, rezgés, levegdszennyez€s (a jarmiiforgalom miatt),
¢lovilagra gyakorolt hatas,

tajképre gyakorolt hatés,

kozegészségligyi hatas,

gazdasag- ¢s teriiletfejlesztési hatas.

A hatas kifejezése sziikséges, ha a hatas jelentdsebb, a szamszertiisités ekkor a
projekt sajatossagaibol adodd modszerekkel torténhet.

25 Ammonium, nitrat, arzén, nehézfémek, stb.
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5.3.3 A hasznok 6sszegzése

A fenti haszonelemenkénti szamitasok részeredményeit az alabbi struktaraban
kell 6sszegezni (a negativ hasznokat, azaz a karokat is feltiintetve):

22. tablazat: A hasznok dsszegzése (Ft)

Haszonelem 1. év 2. év 30. év

lerakokapacitas megtakaritasa

masodnyersanyag hasznositasa

vizbazisvédelem

energetikai céli hasznositas miatti hatdsok

egyéb haszon: ...

Osszes haszon

5.3.4 A koltség-hatékonysagi mutatok szamitasa

Amennyiben a valtozatelemezés soran az egyes valtozatok koltség-hatékonysag
elemzésére nem keriilt sor, a kivalasztott valtozat esetén a koltség-hatékonysag

elemzést hulladékaramonként el kell végezni a 3. 2. 2 pontban leirt modszertan

alapjan. Az elemzés eredményét az alabbi tablazat mutatja be.

Amennyiben a valtozatelemezés soran a koltség-hatékonysag elemzésre a 3.2.2.
pontban sor kertil, jelen pontban az alabbi tablazat kitoltése elhagyhato.

23. Tablazat: A koltség-hatékonysag elemzés outputja

Jelenérték Kivalasztott valtozat

Szelektiv gyiijtés

1. Beruhazasi koltség jelenértéke (Ft)

2. Miukodési koltség jelenértéke (Ft)

3. Maradvanyérték jelenértéke (Ft)

4. Osszes kozgazdasagi koltség jelenértéke
(1+2+3)*, Ft

5. Hulladékmennyiség (30 év alatt keletkezett)

6. Koltség-hatékonysag mutat6 (5/4)

Szerves hulladék lerakotol torténo eltéritése

1. Beruhazasi koltség jelenértéke (Ft)

2. Mikodési koltség jelenértéke (Ft)

3. Maradvanyérték jelenértéke (Ft)

2 A maradvéanyértéket hozza kell adni, ha az 5. sorban negativ szamként szerepel, és ki kell
vonni, ha az 5. sorban pozitiv szamként szerepel.
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Jelenérték Kivalasztott valtozat

4. Osszes kdzgazdasagi koltség jelenértéke
(1+2+3)27, Ft

5. Hulladékmennyiség (30 év alatt keletkezett)

6. Koltség-hatékonysag mutaté (5/4)

5.4 Kozgazdasagi teljesitménymutaték

A kovetkez6 kdzgazdasagi teljesitménymutatokat kell kiszamolni és értékelni:

e ENPV (gazdasagi nett6 jelenérték): a jovobeni netté haszonaramok diszkon-
talt értéke. Az ENPV kiszamitéasa a projekt megitélésének kulcseleme, mivel
csak pozitiv ENPV-vel rendelkez6 projektek tamogathatok. A szamitas kép-
lete:

ENPV =" X, /(1+i)'
t=0

ahol (X) az adott évre vonatkoz6 pénzaramlas, (i) a diszkontrata és (t) az
aktualis év

e ERR (gazdasagi belsé megtériilési rata): azon diszkontrata, amely mellett az
ENPV nulla; A belsé megtériilési rata szamitasahoz ugyanaz a képlet hasz-

nalhato, azzal a kiilonbséggel, hogy adott az ENPV nagysaga (zérus), €s a
kamatlabat keressiik.

Ha ENPV =)' X, /(1+i)' =0, akkor i= ERR.

t=0
Az ERR-rel kapcsolatos elvaras, hogy legyen nagyobb, mint az alkalmazott
diszkontrata (5,5%). Amennyiben az ERR nem szamithato6 ki*®, csak az
ENPYV alapjan lehet donteni.

e BCR (haszon-kdltség arany): a teljes idoszakra vonatkozoan a jelenértékre
atszamitott hasznok és koltségek aranyat mutatja. A BCR mutatora vonatko-

7 A maradvanyértéket hozza kell adni, ha az 5. sorban negativ szamként szerepel, és ki kell
vonni, ha az 5. sorban pozitiv szamként szerepel.

2 Haa befektetések pénzaramlasa nem tipikus:

e  Néhany esetben a bels6é megtériilési rata nem szamithato, mert az egyenletnek nincs gyoke

o Néhany esetben t6bb belsé megtériilési rata szamithato! Ha a projekt megvalositasa folya-
man a pénzaramok eldjele valtakozik, az egyenletnek t6bb gydke van , annyi belsé megté-

e Néhany esetben a belsé megtériilési rata - szabaly ellenkezd eldjellel alkalmazhaté! Ha a
bevétel az id6szak elején, a kiadasok pedig késobb jelentkeznek (pl. hitelfelvétel esetén), az
alapszabaly ellenkezd eldjellel alkalmazhato, tehat akkor kivanatos a projekt elfogadasa, ha
az irr kisebb, mint az alternativ forrasok koltsége.
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z6 kovetelmeény, hogy legyen nagyobb, mint 1. A BCR mutaté énmagéaban
kevés informaciot ad, mivel nem ad tajékoztatast a koltségek és hasznok ab-
szolut értékérdl, hanem csak azok aranyarol.

5.5 Koltség-hatékonysagi mutatok szamitasa

Ebben a pontban kell bemutatni a kivalasztott valtozat koltség-hatékonysagi
mutatoinak kiszamitasat jelen utmutato valtozatelemzésénél bemutatott mod-
szere szerint, valamint a palyazati utmutato E.1. pontja szerint. Amennyiben a
valtozatelemzés soran a kivalasztott valtozatra koltség-hatékonysagi mutatok
szamitasa megtortént, akkor azt megismételni nem sziikséges, elegendd vissza-
utalni.
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6 Erzékenység és kockazatelemzés

Az érzékenységi vizsgalat és a kock4zatelemzés soran arra keresiink vélaszt,
hogy az alapesetben eszk6zolt legjobb becsléstdl valo eltérés, illetve az eltéré-
sek bekovetkezésének valoszintisége milyen hatassal van a teljesitménymutatok
alakulasara.

Az elemzés elsé 1€pésében az érzékenységvizsgalat soran megvizsgaljuk azokat
a hatasokat, amelyeket, a koltségeket és hasznokat meghatarozo valtozok felté-
telezett valtozasai okoznak a teljesitménymutatokban.

A masodik 1épésben megvizsgaljuk, hogy a valtozasoknak milyen a bekovetke-
z¢€si valoszinlisége (valosziniliségi eloszlasa) és ezek figyelembe vételével hata-
rozzuk meg a teljesitménymutatok varhato értékeét.

6.1 Erzékenységvizsgalat

Az érzékenységi vizsgalat célja a projekt kritikus valtozdinak €s paraméterei-
nek kivalasztasa, amelyek valtozasa a legnagyobb hatéast gyakorolja az alap-
esetben kiszamitott teljesitmény mutatokra. A valtozok egy idében valtozhat-
nak ugy , hogy mas paraméterek nem modosulnak. Az EU utmutat6 (2002) sze-
rint ,,kritikus” minden olyan valtozo, melynek 1% mértékii megvaltozasa (pozi-
tiv vagy negativ értelemben) a teljesitménymutatok 5%, vagy annal nagyobb
meértékll valtozasat okozza.

6.1.1 A pénzigyi és kdzgazdasagi elemzés soran hasznalt adatok
szambavétele, csoportositasa

A kritikus valtozok meghatarozasa érdekében szamba kell venni azokat a té-
nyezoket, amelyek kozvetlen, illetve kozvetett hatassal vannak a pénziigyi és a
kozgazdasagi koltség-haszon teljesitménymutatokra. A kozvetleniil meghatéaro-
70, pénzben kifejezett fobb tényezdoket a kdvetkezd dbra mutatja.
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5. abra: Koézvetlen hatotényezok
‘ Pénziigyi bevételek >
Pénziigyi teljesitménymutatok

| Pénziigyi beruhdzési koltség (FNPV, FRR)

| Pénziigyi mitkodési koltség

A kozgazdasagi beruhazasi és mii- Kozgazdasagi teljesitménymuta-
kodési koltségek korrekcios ténye- tok
z06i (ENPV, ERR, BCR)

‘ Hasznok

A kozvetlen hatotényezoket szamos kozvetett tényezd hatdrozza meg. Ezek
némelyike csak egy kozvetlen tényezore, a tobbitdl fiiggetleniil hat, masik része
viszont tobb kozvetlen hatdtényezore van kihatassal, ezért a teljesitménymuta-
tokban Osszetett hatast fejtenek ki.

A fontosabb hatotényezOok szambavétele alapjan a kritikus valtozok kisziirése
érdekében elso 1épésben a kozvetlen hatotényezoket vizsgaljuk meg. Amennyi-
ben a kozvetlen hatotényezd nem éri el a kritikus valtozo szintet (1%-os valto-
zasa nem hat 5%-nal nagyobb mértékben a teljesitménymutatokra), akkor azo-
kat a kozvetett tényezoket nem kell tovabbvizsgalni, amelyek egyediil erre a
kozvetlen tényezore hatnak, tovabba nincsenek Osszefliggésben mas kozvetett
tényezokkel.

A tobb kozvetlen, illetve kozvetett tényezore hatassal 1évo kozvetett tényezdket
kiilon kell megvizsgalni. Ezeket a tényezoket nem szamszertsitjiikk az érzé-
kenységvizsgalatban, azonban a kockéazatelemzésben a leglényesebbeket ele-

mezzik.

A hulladékgazdalkodasi projektek esetében legaldbb az alabbi valtozok vizsga-
lata javasolt:

e aberuhazas koltsége,

e amikoddtetés koltsége

e aziizembe helyezéskor varhato hulladékmennyiség;

e akeletkez6 hulladékmennyiség valtozasanak mértéke;
e ahasznok Osszege;

e amikddeési koltségek valtozasa;
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e tarsadalmi diszkontrata (4%-ra is kell vizsgalni).

e bevételek tipusonként

o i

e induld maradvanyérték torténelmi koltség modszernél
e keletkezo hulladék mennyisége

o keletkezo szerves hulladék mennyiséges

e gyljtési hatékonysag

6.1.2 Az egymastol fiigg6 valtozok azonositasa, kizarasa

Az egymastol fliggd valtozok az eredmények torzulasat okozhatjak, illetve ket-
tds szdmbavételt idézhetnek eld. Az elemzés ezen 1épésben az egymastol fliggd
valtozokat a vizsgalatbol ki kell zarni.

6.1.3 A valtozdok hatasanak elemzése

A jelentds hatast valtozok rugalmassaganak értékelése

e kvantitativ modon: a valtozok kiilonb6zo értékei alapjan ismételten kiszami-
tott mutatok segitségével meghatarozhat6 fiiggvény szerint vagy

e kvalitativ médon: magas, alacsony rugalmassag

6.1.4 A projekt kritikus valtozéinak azonositasa

Ezt kdvetden azonositasra kertlilnek a kritikus valtozok. Ennek lényege, hogy
meg kell allapitani, hogy a vizsgalt valtozok koziil melyik rugalmassaga na-
gyobb 5%-nal (1%-o0s valtozasa 5%-nal nagyobb valtozast idéz eld a teljesit-
ménymutatokban.

6.1.5 A kiiszobértékek szamitasa

A kritikus valtozok milyen mértéki %-os valtozasanal valnak a pénziigyi és
kozgazdasagi teljesitménymutatok olyanna, amelyek nem tdmogathatova teszik
a projektet. A kiiszobérték szamitasnak elsdsorban a gazdasagi megtériilési mu-
tatok vizsgélatanal van jelentdsége.

6.2 Forgatokonyv-elemzés

A valtozok kritikus csoportjara vonatkozo forgatokonyv elemzés, amely az
alapeset mellett az ,,optimista” €s a ,,pesszimista” valtozatot vizsgalja hasznos
informaciokkal szolgal a projekt megitéléséhez. A forgatokonyv-elemzés egy
roviditett, egyszertsitett eljaras, ami nem helyettesiti az érzékenység vizsgalatot
¢s a kockazat-elemzést.
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A forgatokonyv-elemzeés [épései:
e a kritikus valtozok kivalasztasa

e akritikus valtozok esetében az optimista €s a pesszimista forgatokonyv
esetére becsiilt értékek meghatarozasa

e ateljesitménymutatok kiszdmitasa az optimista és a pesszimista forga-
tokonyvre

A forgatokonyv elemzés egy specidlis esete, amit akkor kell alkalmazni, ha a
sajat forras biztositasa részben hitellel, vagy maganforras bevonasaval torténik
és ezért a pénziigyi elemzésben alkalmazott pénziigyi diszkont rata eltér az 5%-
tol. Ekkor a pénziigyi elemzést el kell végezni tigy is, hogy a sajat forrast hitel
nélkiil, onerdvel biztositja a kedvezményezett, és ennek felel meg a dij, tovabba
a 5%-os pénziigyi diszkont ratat kell alkalmazni.

6.3 Kockazatelemzés

6.3.1 A kritikus valtozok kiiszobértékeinek el6fordulasi
valésziniliségének vizsgalata

Miiszaki tartalék beallitasa esetén mindenképpen sziikséges részletes és kvanti-
tativ vizsgalat.”’ Teljesitménymutatok varhato értékeinek becslése

A kockézatelemzés sordn az alabbi kockédzatokat vizsgaljuk:

e A pénziigyi és teljesitménymutatokra gyakorolt hatasuk alapjan kritikusnak
mindsitett valtozok miatt fellépd kockazatok

e Egyéb kockazatok

A fenti kockazatokat részletesen elemezziik, ahol lehet szamszeriisitve. A koc-
kazat becslésének elvi képlete: a bekovetkezés valoszinlisége és a teljesit-
ménymutatoban bekovetkezett hatas nagysaganak szorzata.

A kockazat nagyvonalu szamszerUsitésével a kockazatokat pozicionalni lehet a
bekovetkezési valoszinliség €s a hatds mértékének dsszevetése alapjan.

29 Ehhez felhasznalésra javasolhatok a meglévo kockazatelemzési szoftverek, mint példaul @RISK.
Ehhez sziikséges, hogy legalabb 3 kiilonboz6 koltség- és haszonbecslés alljon rendelkezésre a kiva-

lasztott valtozat esetében.
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6. abra: A kockdzatok abrazolasa a hatds mértéke és a valosziniiség alapjan

A

Kritikus i

2 Kbzepes E

2 kockazat i kockazat

| SEEEEEERRE S Fommmmmmmees !

S ! .

R ! |
Alacsony ! Magas 1
kockazat E kockazat !

v

hatas mértéke

6.3.2 Kockazatkezelési stratégia

A kockazatelemzés alapjan a kockazatok nagysagatdl fliggden megoldasokat
javaslunk a kockazatok kezelésére.

A kockazatok kezelésének fobb modszerei a kovetkezok (ezek egyiittesen is
alkalmazhatok):

e A projekttdl, vagy projektrészektdl valo elallas

o Tartalékképzés a hataridokre és a koltségekre

o A kockazatok atharitasa, példaul kiilonboz6 garancialis kotelezettségvallala-
sokkal, biztositas vagy kezességvallalas utjan toérténhet

¢ A kockazat megosztasa az érdekeltek kozott a bizonytalansag befolyasolasi
képessége alapjan
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Mellékletek
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