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Bevezeto

A Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség egyszer(i kozbeszerzési eljaras keretében 2007. aprilis 13-an
Ajanlattételi felhivast kildétt az OKEAN Mérndki Tanacsadé Kft. részére ,Gazdasagfejlesztési
akcidtervek stratégiai kdrnyezeti vizsgalata” targyaban, Az OKEAN Kft. (mint ajanlattevd) és a
COWI Magyarorszag Kft. (mint alvallalkozd) ajanlata a kdzbeszerzési eljarast megnyerte, és
megbizast kapott a feladat elvégzésére.

A megbizas keretében megvizsgaltuk a Gazdasagfejlesztési Operativ Program, valamint a regi-
onalis operativ programok prioritasainak azon akcioterveit, amelyek az alabbi tipusu intézkedé-
seket tartalmaztak:

= Kutatasi és technoldgiafejlesztési infrastruktura fejlesztése (beleértve a létesitményeket, a
miszerezettséget és a kutatokdzpontokat 6sszekdtd nagysebességli szamitdgépes halo-
zatokat) és adott technoldgiara szakosodott kbzpontok fejlesztése;

= Kutatashoz és innovaciéhoz kdzvetlenul kapcsolddo vallalatokba torténd beruhazas (in-
novativ technoldgiak, uj vallalatok, meglévé kdzpontok tdamogatasa);

= Barnamezds teriletek megujitasat célzé fejlesztések.

A stratégiai koérnyezeti vizsgalatot az Eurdpai Parlament és az Eurdépai Tanacs 2001/42/EK
irdnyelvének és a 2/2005. (1.11.) Kormanyrendeletben foglaltaknak, tovabba a Nemzeti Fejlesz-
tési Ugyndkségnek ,A 2007-2013 kdzt megvaldsuldé UMFT operativ programjainak keretében
készll6 akcidtervek kornyezeti értékelésének tematikaja” figyelembevételével készitettik el.

A vizsgalat elkészitésének médszertana

Az alabbi dokumentum a Gazdasagfejlesztési Operativ Program (GOP) ,K+F és innovacié a
versenyképességeért” Akcidprogramjanak (AT) stratégiai kdrnyezeti vizsgalatat (SKV) tartalmaz-
za. A vizsgalat alapjat az Operativ Program SKV-ja adja, az abban felvazolt irany szerint tortént
az Akcioterv elemzése. Ez biztositja a koherenciat az SKV-k kézétt, és garanciat nyujt arra,
hogy minden olyan kdrnyezeti hatast szamitasba vettlink, amit a korabbi munkéak soran azono-
sitottak. Ahol az OP SKV-jaban hangsulyoztak, hogy az adott kérdés az Akcidprogramok szint-
jén elemezhetd, ott erre kiemelt figyelmet forditottunk.

A megbizé NFU elvarasainak és az OP SKV-jaban kidolgozott elveknek megfeleléen az értéke-
Iést a fenntarthatésagi szempontok figyelembe vételével végeztik el. A kérnyezetvédelemrdl
sz0l6 térvény szerint a fenntarthato fejl6dés ,a tarsadalmi és gazdasagi viszonyok és tevékeny-
ségek olyan rendszere, amely a természeti értékeket megbrzi a jelen és a j6v6 nemzedékek

szamara, a természeti er6forrasokat takarékosan és célszerien hasznalja, 6koldgiai szempont-



bdl hosszl tavon biztositja az életmindség javitasat és a sokféleség megérzését.' ” A fenntart-
hatésag harom pillére — gazdasagi, tarsadalmi és kérnyezeti — kézil az elsé értékelése nem az
SKV kompetenciaja, ezért csak a kérnyezeti és a tarsadalmi pilléreket vontuk be a munka kere-
tébe.

A vizsgalat célja, hogy a kdrnyezeti és fenntarthatosagi szempontoknak a tervezési folyamatba
vald integralasaval ndvelje azok kdrnyezeti szempontu hatékonysagat a program negativ hata-
sainak csokkentésével vagy kikliszobolésével. Ehhez els6 1épésként szikséges volt a varhato
tamogatott tevékenységek feltérképezésére, az ezekbdl szarmazoé varhatd hatasok feltéarasara a
kérnyezet kuldnbdzé elemeit illetéen (pl. talaj, éldvilag, emberi egészség) nézve. A hatasokat a
konstrukciék majdani projektjeinek kilonbdzé fazisait figyelembe véve vizsgaltuk (tervezés,
megvalodsitas, Uzemeltetés, felszamolas) annak érdekében, hogy ne maradjanak ki jelentds, az
id6 soran fellép6 kiildbnbdzé hatasok.

Az akcibterv stratégiai kdrnyezeti vizsgalatanak el6készitésében az érintett teriletek meghata-
rozasanal tobb szempontot vettiink figyelembe, annak érdekében, hogy fokuszalni tudjunk a
K+F+| tevékenység kdrnyezeti hatasaival leginkabb érintettekre. Egyrészt attekintettiik, hogy a
korabbi tervezési idészakban a GVOP K+F fejlesztési forrasai, illetve a Baross Gabor program
nyertes palyazatai leginkabb mely iparagakban ésszpontosultak, masrészt, hogy az TTI kdzép-
tavu stratégia mely kitdrési pontokat, kulcstechnoldgiai tertleteket hatdroz meg a magyar K+F
szektor szamara. Azonban ebben az esetben mar ezen K+F tevékenységek iparagi alkalmaza-
sanak valészinlsitésével valasztottuk ki azokat az elsésorban tudasalapu iparagakat, amelyek
a tobb szempontu megkdzelités metszéspontjaban helyezkedtek el.

A vizsgalatnak hasznos eleme lenne a varhaté kornyezeti hatasok szamszerisitése is, erre
azonban informacié hianyaban nem vallalkozhattunk; a konkrét projektek ismerete hianyaban a
munka soran csak a hatasok szambavételére és szubjektiv értékelésére kerilt sor.

Ennek megfeleléen masodik |épésként a karok csdkkentésére és megelézésére adott javaslata-
ink is csupan altalanos jellegliek, nem volt lehetéséglink gazdasagi (pl. kéltség-haszon, kélt-
séghatékonysagi) elemzésekkel alatamasztani érvelésinket. Erre az egyes projektek keretén
belll latunk csak lehetdséget; a konstrukciok leirasanal, illetve a konkrét palyazatok biralatanal
kell torekedni ilyen elemzések lehetéség szerinti megvaldsitasara.

' Kvtv. 4. § w) pont.



1. Az Akcioterv bemutatasa

A kovetkez6 oldalakon bemutatjuk a ,K+F és innovacio a versenyképességért” prioritas akcio-
tervének (tovabbiakban: Akcioterv, AT) stratégiai kdrnyezetvizsgalatat (tovabbiakban: SKV). Az
AT célja els6sorban a Zaszléshajo projektekhez kapcsoldéddéan az Uzleti és a kutatoi szféra
egyuttmikddéseével tortend K+F projektek megvalésitasa harom intézkedésen, illetve hét konst-

rukcion keresztiil.

1.1. Az Akcibterv tartalma

1.1.1. Az Akciéterv bemutatasa
Az AT harom intézkedést tartalmaz:

1.1. intézkedés: Az egyetemek, kutatdintézetek és a vallalkozasok kézotti innovacids, K+F

egyittmiikddések 6sztdnzése?. Az intézkedésen beliil két konstrukcié talalhato.

= 1.1.1. Piacorientalt kutatas-fejlesztési tevékenység, valamint a K+F és technolégiai
egyuttmiikodések fejlesztése: Cél: Els6sorban uzleti célu, de nagyobb megtérulési koc-
kazatu K+F projektek tamogatasa, kiléndsen a vallalkozasok vezet6 szerepe mellett az
egyetemek és kutatdintézetek egyuttmiikddésével folytatott ipari kutatas és kisérleti fej-

lesztés 0sztonzése.

= 1.1.2. Kutatasi kézpontok fejlesztése, megerdsitése: Cél: a meglevé fels6oktatasi és
kutatointézeti K+F kapacitasra épll6, ugyanakkor magas szinvonalu kutatasi szolgaltata-
sokat nyujto és a vallalkozasokkal valé hatékony, intézményesilt egyuttmikdodés feltétele-
inek biztositasa, az oktatas segitése (elsésorban a kutatécsere, PhD képzés terlletén) és
a nemzetkozileg is innovativ, Uzletileg hasznosithato termékek, szolgaltatasok és techno-
I6giak kifejlesztése

1.2. intézkedés: Innovacids klaszterek tamogatasa. Az intézkedésen belil két konstrukcio talal-

hato.:

= 1.2.1 Innovacids és technolégiai parkok tamogatasa: Cél: Az akkreditalt innovacios
klaszterek szamara — lehetbleg a meglevd K+F+| szolgaltatd infrastruktira bazisan —

2 Az akciotervben az intézkedés megnevezését kérjik egységesiteni, ugyanis az intézkedések bemutata-
sanal szerepl6 (1.1.1 fejezet) intézkedés név nem azonos a konstrukciok leirasanal (2. fejezet) megadott

elnevezéssel



olyan koncentralt, Gzleti alapon mikoédé kutatasi és innovacios szolgaltatdé kdzpontok ki-
alakitasa, amelyek az adott agazat vagy szaktertlet szamara egyedi, testreszabott K+F+|
szolgaltatasok széles skalajat képesek nyuijtani, illetve megfeleld kutatasi és IKT infrast-
rukturat, kompetenciakézpontot, technolégiai inkubatort és platformot is létrehoznak az
agazatban mikddd KKV-k kutatasi tevékenységének segitésére

1.2.2 Innovacios klaszter kezdeményezések 6sztonzése: Cél: A fejlesztési pdlus zasz-
I6shajé programhoz kapcsoldddan, a vallalati egylttmikédéseknek az innovacids klaszter
akkreditaciora valo felkészitése érdekében kdzvetlenil is hozzajarulni az indulé egyutt-
mikodések halézati menedzsmentjének fejlesztéséhez.

1.3. intézkedés: A vallalkozasok 6nallé innovacios és K+F tevékenységének Osztonzése. Az

intézkedésen bellil harom konstrukcié talalhato.:

1.3.1 Vallalati innovacié osztonzése Cél: Az innovativ vallalkozasok névekedési poten-
cialjanak er8sitése, versenyképes termékeik piaci megjelenése — a vallalkozasok 6nallg,
vagy KKV-k egylttmikddésben végzett kisérleti fejlesztési tevékenységének, a K+F ered-
mények hasznositasanak, az Uj termék, szolgaltatas vagy technolégia piaci bevezetéséig
tarté innovacios tevékenységének tamogatasa

1.3.2 Vallalati kutatas-fejlesztési kapacitas erdsitése Cél: A kdzvetlenll hasznosulo
K+F tevékenység erbsitése és feltételeinek megteremtése 0 vallalati K+F kutatdhelyek
létesitésével, K+F intenziv befektetések 6sztonzésével.

1.3.3 Technolégia-intenziv start-up vallalkozasok tamogatasa Cél: A kezdd hasznosi-
té (pre-seed fazisban levé spin-off, technoldgia intenziv start-up) vallalkozasok felkészi-
tését magvetd téke fogadasara, ezzel Osztéondzve az egyéni és egyetemi kutatas-
fejlesztési eredmények és innovativ 6tletek gyakorlati megvaldsitasat, az tlettél a prototi-
pusig tarté fejlesztését és a hasznositdshoz szikséges iparjogvédelmi oltalom megszer-
zését.

Az akcidterv érintett konstrukcioinak jellemzé tamogatasi mutatoi

Kote- Varhaté
lezett- . beruha-
- I Tamoga- X
. Tamoga- | ségval- R zas be-
‘2 Kedvezményezett P .. | tandé pro- .- .
Konstrukcié tiousa tasi in- lalasi ioktek csult mi-
P tenzitas | 6sszeg Jex nimalis
_— szama .
milli- nagysaga
ard Ft milliard Ft
1.1.1 Piacorientalt
‘e o - . ] Maximum
kutatas-fejlesztési | gazdasagi tarsasag 00 11,431 | 100 db 22,862
tevékenység, va- 50%




Kote- Varhaté
lezett- . beruha-
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. Tamoga- | ségval- R zas be-
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milli- nagysaga
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lamint a K+F és
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pontok fejlesztése, amelyben KKK vagy | Maximum 5.156 6 db 10,312
. . o
megerbsitése RET legalabb 10 sza- | 50%
zalékban tulajdonos
Innovacios
klaszterekhez kapcso-
1.2.1 Innovacios és | 1040 gazdasagi tarsa-
technologiai parkok sag, non-profit tarsa- | Maximum 36563 | 10 db 73.126
témogatasa sag formaban mikddd | 50%
innovaciés szolgaltatd
kézpontok és techno-
I6giai parkok
1292 INNoVACiGs innovacios klaszter
klaszter kezdemeé- makodtetésére Kkijelolt, Maximum
nyezések  Gszton- belfoldinek  min6sul6 50% 1,035 64 db 2,07
sése non-profit  gazdasagi
tarsasag.
1.3.1 Vallalati inno- | 9320asagi  tarsasag, | .
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pacitas erésitése 40%
1.3.3 Technolodgia- | 5t évnél nem régebben .
. ; _ _ | Maximum
intenziv. start-up | pejegyzett, mikro- és 80°/ 1,22 40 db 1,525
(o]
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kisvallalkozasok.
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1.1.2. Tamogathat6 tevékenységek
A kovetkez6kben bemutatjuk az egyes konstrukciok tamogathaté tevékenységeit:

1.1.1 Piacorientalt kutatas-fejlesztési tevékenység, valamint a K+F és technolégiai egylittmiko-
dések fejlesztése

= |pari kutatas;
= Kisérleti fejlesztés;
= Kkv-k iparjogvédelme jogcim;
1.1.2 Kutatasi kdzpontok fejlesztése, megerdsitése
= |pari kutatas;
= Kisérleti fejlesztés;
= Kkv-k iparjogvédelme jogcim;
1.2.1 Innovacios és technoldgiai parkok tamogatasa
= Alapkutatas
= |pari kutatas;
= Kisérleti fejlesztés;
= Kkv-k iparjogvédelme jogcim;

= Az innovacids tanacsadd szolgaltatdsokhoz és az innovaciés tamogatd szolgaltatadsokhoz
nyujtott tamogatas jogcim;

= Az innovacios klasztereknek nyujtott tamogatas jogcim.
1.2.2 Innovacios klaszter kezdeményezések 6sztonzése

= Az innovacios klasztereknek nyujtott tamogatas.
1.3.1 Vallalati innovacié 6sztonzése

= Kkv-k iparjogvédelme jogcim;




= Kisérleti fejlesztés;
= Piacra vitel (de minimis);
1.3.2 Vdllalati kutatas-fejlesztési kapacitas erdsitése
= Alapkutatas
= |pari kutatas
= Kisérleti fejlesztés
1.3.3 Technolégia-intenziv start-up vallalkozasok tamogatasa
= Fiatal innovativ vallalkozas jogcim;
= Kkv-k iparjogvédelme jogcim;
= Alapkutatas;
= |pari kutatas;
= Kisérleti fejlesztés;

= K+F eredmények hasznositasa (de minimis)

1.1.3. Az Akcioterv jelentds hatdssal birdé beavatkozasinak azonositasa

Az Akcidterv beavatkozasait a tdAmogathatd tevékenységek és az elszamolhaté és nem elsza-
molhaté koltségek alapjan azonositottuk, amelyek a konstrukciok szintjén a kdvetkez6képpen
alakulnak:

Altalanosan elmondhatd, hogy eszkéztamogatas az 1.2.2 Innovéciés klaszter kezdeményezé-
sek 6sztonzése konstrukcid kivételével mindenutt eléfordul.

Epilet és helyiségek atalakitasa, feltjitasa és bérlése a 1.1.2 Kutatasi kézpontok fejlesztése,
megerfésitése, az 1.2.1 Innovaciés és technoldgiai parkok tamogatasa és a 1.3.2 Vallalati kuta-
tas-fejlesztési kapacitas erdsitése konstrukciokban fordul eld.

Ezen kivill altalanosan talalkozhatunk ,lagyabbnak” minésiilé szolgaltatasok igénybevételével.

A fejezetben bemutatott konstrukcidk kdézil a megrendelé altal megadott szempontrendszer
alapjan® egy kivételével mindegyiket érinti az SKV vizsgalat. igy a tovabbi elemzéseket az AT

3 Kutatasi és technologiafejlesztési infrastruktura fejlesztése (beleértve a létesitményeket, a miiszere-
zettséget és a kutatokézpontokat 6sszekdtd nagysebességii szamitdgépes haldzatokat) és adott techno-
l6giara szakosodott kdzpontok fejlesztése

Kutatashoz és innovaciéhoz koézvetlenll kapcsolédo vallalatokba térténé beruhazas (innovativ technolo-
giak, uj vallalatok, meglévd kdzpontok tdmogatasa)



tekintetében az 1.2.2 Innovacios klaszter kezdeményezések 6szténzése konstrukcio kivételével
az elszamolhato koéltségek vizsgalatara tamaszkodva minden konstrukciora elvégezzik.

1.2. Az Akcidterv f6 céljainak ismertetése
Az Akcidterv mindharom intézkedését vizsgaltuk az SKV szempontok alapjan.

1.1. intézkedés: Az egyetemek, kutatdintézetek és a vallalkozasok kozotti innovacids, K+F

egyittmiikddések dsztonzése*

A tudas minél jobb piaci hasznosulasa érdekében kiemelkedé fontossagu az elsésorban Uzleti
célu, de nagyobb megtértilési kockazatu K+F projektek tamogatasa, kildondsen a vallalkozasok
vezet6 szerepe mellett az egyetemek és kutatdintézetek egylttmikddésével folytatott ipari kuta-
tas és kisérleti fejlesztés 6sztdnzése. A konstrukcio célja ezért olyan, elsésorban egylttmiko-
désben végzett kutatasi projektek tamogatasa, amelyek kutatasi eredményekre tamaszkodva
korszer(i, magas értéket képviseld prototipusok, illetve piacképes termékek, eljarasok és szol-
galtatasok létrejottét eredményezik.

A programban megjelenik a jelenlegi egyetemi és kutatéintézeti kapacitasokra épullé, azok K+F
eredményeinek jobb hasznositasat célzd, a szlkséges kutatasi infrastrukturafejlesztést tartal-
mazé fejlesztések tamogatasa is, egyszerre biztositva a fejlesztések koncentralasat és célza-
sat, valamint a teruleti kohézié elémozditasat. Az intézkedés tovabbi célja a K+F iranti vallalati
kereslet kutatohelyek szamara torténé visszacsatolasa, illetve a technolégiatranszfer elémozdi-
tasara alkalmas — egyetemek/kutatéintézetek és vallalatok kozoétti — egyuttmikoédések hangsu-
lyosabb jelenlétének tdAmogatasa a K+F és innovacio rendszerében.

1.2. intézkedés: Innovacios klaszterek tamogatasa

Az intézkedés célja a pélus UMFT zaszléshajoé programhoz kapcsolédéan akkreditalt innovaciés
klaszterek létrehozasa és fejlesztése — lehetbleg a meglevé K+F+| szolgaltatd infrastruktira
bazisan —, olyan koncentralt, (zleti alapon mikédé kutatasi és innovacios szolgaltatd kdzpontok
kialakitasa, amelyek a klasztertagok, illetve az adott agazatba tartozé valamennyi vallalkozas
szamara egyedi, testreszabott K+F+| szolgaltatasok széles skalajat képesek nyuijtani, illetve
megfeleld kutatasi és IKT infrastrukturat, kompetenciakdzpontot, technolégiai inkubatort és plat-
formot is létrehoznak az agazatban miikoédé KKV-k kutatasi tevékenységének segitésére.

Barnamez6s terlletek megujitasat célzé fejlesztések
* Szoveghti idézetek az Akciotervbdl.

10



Az igy kialakitott innovacios és technoldgiai parkok jelentésen hozzajarulhatnak nemcsak a ku-
tatasra specializalédott vagy adott agazatban tevékenykedd innovativ vallalkozasok fejlédésé-
hez, hanem az innovativ Gtletek generalasahoz és megvaldsitasahoz; az induld cégek inkuba-
ciojahoz; a K+F+l egyuttmikodések és klaszterek mélylléséhez; valamint kdzvetve a polusok-
ban talalhaté egyetemek kulsé kapcsolatainak és K+F kapacitasanak fejlédéséhez. Tovabbi cél
az innovacios inkubacié elémozditasa, innovativ 6tletek generalasa, az életképes elképzelések
kiszlirése és piaci bevezetés fazisaig valé eljuttatasa.

Az intézkedés célja emellett a gazdasag halézatosodasanak elémozditasa a pélus programhoz
kapcsoléddan innovacids klaszterré valni térekvd, alapvetéen KKV-kbdl allé egyuttmiikddések
innovaciés klaszter akkreditaciéra valo felkésziilésének segitésével.

1.3. intézkedés: A vallalkozasok 6nallé innovaciés és K+F tevékenységének 6sztdnzése

A vallalati szektor versenyképességének, ndvekedési potencialjanak javitasahoz jelentésen és
kdzvetlenul hozzajarul a vallalati K+F+| potencidl fejlesztése, illetve a technolégia-intenziv val-
lalkozasok innovaciés tevékenységének dsztdnzése, ezért kiemelten fontos az 6nalld, vagy
KKV-k egyuttmikoédésében végzett termék, szolgaltatas és technoldgia fejlesztések dsztdnzése
(iletve a versenyképes technolégidk megvasarlasa és adaptalasa), az Uj vagy tovabbfejlesztett
termékek piaci bevezetésének és a kapcsolédd markaépitésnek a tamogatasa.

Szintén kiemelt jelent6ségl a vallalkozasok kutatasi kapacitdsanak erésitése, a szervezetileg
onallo vallalati K+F egységek létrehozasanak tamogatasa, hiszen a nagyobb KKV-k szamara ez
lehet a K+F tevékenységnek a vallalkozas szokasos tevékenységébe vald szerves beépulésé-
nek garanciaja; a K+F és innovacio-orientalt nagyvallalatok szadmara viszont 6szténzd hatasu
lehet a Magyarorszagon talalhat6 kutatasi potencialra alapozott K+F fejlesztések megtételére,
ezzel hozzajarulva e potencial tovabbi névekedéséhez.

A kutatasi eredmények gyakorlati megvaldsitasa érdekében fontos a potencialisan nagy ered-
ménnyel kecsegtetd K+F eredmények hasznositasanak felkaroldsa. Ehhez (az u.n. pre-seed
fazisban) szikséges az eredmény hasznositasara létrejott vallalkozas felkészitése magvetd
téke fogadasara a megfelel6 Gzleti tervek és megvaldsithatésagi tanulmanyok elkészitése, a
szellemi tulajdonjogi kérdések kezelése, valamint a kutatasi otlet, vagy eredmény részletes ki-
dolgozasahoz és piaci hasznositasahoz szikséges forrasok eléteremtése révén.

1.3. Az Akcidterv 6 céljainak értékelése az SKV szempontok alapjan

A fent bemutatott intézkedések célrendszere alapjan elmondhatd, hogy az Akcidterv célrend-
szerében nem szerepel a gazdasagfejlesztésnek a fenntarthatésagot konkrétan is figyelembe
vevl fejlesztés. Bar a K+F fejlesztések magukban hordozzak a tisztabb, kevesebb anyag-
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felhasznalasu és energiaigény(i technolégiak megjelenését és felhasznalasat, a fenntarthatésag
kihagyasaval nem értink egyet. Mivel az Akcioterv a kdrnyezeti fenntarthatosag szempontjat
nem hangsulyozza ki —a sablonszer( kotelezé horizontalis ,A horizontalis politikék érvényesité-
se” fejezettdl eltekintve- a K+F és a koérnyezetkdzpontu szemlélet kdzotti kapcesolatot a ,keve-
sebb anyag és energia” szemléletben azonositjuk.

Az egyes, az intézkedések és a konstrukciok alapjan megvalésitani kivant projektek egy része
(pblus program) a fenntarthatésag érdekében valésul meg (megujuléd energiafelhasznalas fej-
lesztése, kdrnyezettechnoldgiai kutatasok), valamint a projekt céljaihoz igazodo, eddig meghir-
detett palyazatok (Baross Gabor, GVOP) keretében is jelentds szamban nyert ilyen célu projekt.
A Kozosségi politikdkhoz torténd igazodas, valamint a projektgazdai igények is indokoltta ten-
nék az egyes intézkedések céljai kozott szerepeltetni a kdrnyezeti szempontbdl is fenntarthatod
gazdasagfejlesztést, mint célt.

1.4. Az Akcidterv kapcsolata mas politikakhoz, programokhoz, tervekhez

1.4.1. Kapcsolat a Kézosségi politikakkal

Az Eurdpai Unid Integralt Iranymutatasai kdzul az Akcioterv harmat tdmogat, az innovacié 0sz-
tonzését, valamint a kérnyezetvédelem és ndvekedés kolcsonhatdsanak megerdsitése mellett a
forrasok fenntarthaté felhasznaladsanak elGsegitését, illetve az IKT hatékony alkalmazasat.
Azonban az eréforrasok hatékony felhasznalasa mellett szintén szerepel a fenntarthaté jelz6 is,
mely aspektus kimaradt mind a kapcsolédé OP prioritas és az ennek végrehajtasat megvaldsitd
Akcidterv, mind az OP kiindulopontjat jelentd, és a hazai mellékfinanszirozast biztosité kézépta-
vu Tudomany-, Technoldgia- és Innovacié-politikai stratégia (TTI-stratégia) kormanyprogrammal
harmonizalt célrendszerébél. Ennek kdszénhetéen mar az alapoktdl kiindulva a fenntarthatésag,
mint horizontalis cél csak ,kdtelezéen” jelenik meg, amit az egyes konstrukciok moégé sablono-
san beillesztett, szé szerint megegyez6 harom bekezdésnyi szOveg hasznalata, és az abban
megfogalmazott minimumkovetelmény is jelez. Az Akcidterv egyébként a hozza egyértelmien
kapcsolddé kdzdsségi stratégiai iranymutatasoknak (CSG) megfeleld, az innovacids stratégiak-
kal t6kéletesen koherens dokumentum, de az SKV szempontok alapjan térténé vizsgalat szerint
nem teljesen megfeleltethetd a K6zdsségi Iranymutatasoknak®.

° A névekedésre és a foglalkoztatasra vonatkozo integralt iranymutatasok: Mikrogazdasagi iranymutatas-
ok: (11) A forrasok fenntarthatd felhasznalasanak 6szténzése és a koérnyezetvédelem és a ndvekedés

kozotti kolesdnhatas megerdsitésének figyelembevételével
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1.4.2. Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program (NKP) 2003-2008

Az NKP céljaival torténé kdzvetlen levezethet6ségnek az Akcidterv csak a kotelezéen beillesz-
tett horizontalis elveken keresztul felel meg. Jelen Akcidtervben csak sejthet, hogy az egyes
fejlesztések valamilyen szinten szolgaljak a kérnyezetvédelmet, hiszen a K+F tevékenységek
célja a gazdasag koltségeinek hatékonyabba tétele, amely kevesebb energia és anyagfelhasz-
nalast is feltételez. Ugyanakkor ebbél nem feltétlenll kdvetkezik a kisebb kdrnyezetterhelés! A
kapcsolatot erésiti, hogy az NKP-II. a kérnyezetvédelmi ipar és a kérnyezetvédelmi szolgaltata-
sok jelentés bévilésében kiemelt szerepet szan a kis- és kbézépvallalkozasok fejlesztésének,
amely jelen esetben a spin-off vallalkozasoknal valdszinisithetd.

1.4.3. Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT)

Az UMFT pozitivumként emeli ki a Magyarorszagra jellemzé kdrnyezeti adottsagokat, ugyanak-
kor felhivja a figyelmet az allapot megdérzésének fontossagara. Az Akcidterv ennek csak tobb-
szOrosen kozvetetten tesz eleget, hiszen céljai kdzoétt nem szerepel a fenntarthatésag kérnyeze-
ti tekintetben, ugyanakkor a K+F agazat a hatékony energia- és anyagfelhasznalasra val6 t6-
rekvése ezt determinalja. A pdlusok programijai is tartalmaznak a K+F fejlesztés témakdrében
kérnyezettechnoldgiai, valamint megujulé energidhoz kapcsolédd fejlesztéseket. Az UMFT
3.2.1.1. Az innovativ, tudasalapu gazdasag megteremtése fejezetében is kitér a prioritas indok-
lasanal a K+F fejlesztések és a kdrnyezeti fenntarthatésag kapcsolatara, amikor kimondja,
hogy: ,kiemelt szempont, hogy a tisztabb, kdrnyezetbarat technolédgiakat részesitsiik elényben a
fejlesztések soran”. Ezt erdsiti tovabba, hogy szamos, a tamogatasokat a jovében felhasznalni
kivano projekt kutatasi tertlete a kérnyezettechnoldgia és a megujulé energidk témakdre. Az
Akcidterv és a vizsgalat targyat képez6 konstrukciok a technoldgia fejlesztésén keresztil a
KKV-k versenyképességének ndvelésével, illetve termelékenységének fokozasa, hatékonyabb
mikodés révén hozzdjarulnak a tartdés ndvekedés megteremtéséhez. Az eddigi tapasztalatok
alapjan a klaszterek, hidképz8 szervezetek csak kivételes esetekben jarultak hozza a gazdasag
fejlesztésére. Jellemz6, hogy a vallaltok hatékonysagat néveld klaszterek divatszeriien, nem a
valds gazdasagi igények alapjan jottek létre, igy hatasuk is csak nagyon eréltetetten jelentkezik.

1.4.4. Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP)

A UMVP elsé tengelye, intézkedéscsoportjan beliil az ,Uj termékek, eljarasok és technoldgiak
fejlesztésére iranyuld egylttmiikddés a mezdgazdasagi és élelmiszer-agazatban, valamint az
erdészeti agazatban (1.2.4)” intézkedés szorosan kapcsolédik a GOP K+F jellegl fejlesztésihez
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,azonban a lehatarolas a kedvezményezetti kor, illetve részben a beruhazas targya alapjan de-
finialhaté. Az intézkedés célja a GOP 1 prioritasi tengelyével parhuzamosan az innovacio és a
K+F eredmények alkalmazasa a magasabb hozzaadott értékii, versenyképesebb termékek elé-
allitasa céljabdl, valamint az elsédleges termeldk, a feldolgozdipar, az erdészet és/vagy harma-
dik felek kdzotti egyuttmikodés tamogatasa Uj termékek, folyamatok és technoldgiak fejleszté-
se.érdekében.

1.4.5. Fenntarthat6 Fejl6dés Nemzeti Stratégia (FFNS)

Az FFENS val6 kapcsolat a kérnyezeti fenntarthatésag szempontjabdl szintén csak kbézvetve ér-
telmezhet6 az Akcioterv esetében, els6sorban az AT ,inkompatibilis” helyzete miatt. Emiatt a
koézvetlen célok estében csak ugyanazokat az elemeket tudnank megismételni, amiket az NKP

elemzésénél mar megtettink.

1.4.6. Gazdasagfejlesztési Operativ Program és a regionalis operativ programok kapcsolata

A GOP lehatarolas fejezete szerint a ROP-okkal torténd dsszefliggés a gazdasagfejlesztési célu
beavatkozasok kodzott a lehatarolas a fejlesztések teruleti hatasai alapjan tortént meg. A helyi,
regionalis miveletek a ROP-ok kompetenciajaba kertiltek, mig az orszagos hatassal birdk a
GOP keretein belll valésulnak meg. A GOP 2. melléklete értelmében ROP-ok hataskérébe a
K+F tipusu fejlesztések kdzll csakis azok tartoznak, amelyek nem részei a ,Fejlesztési pdlusok”
zaszléshajo programnak. A ROP-okon belll igy csak olyan K+F kdzpontok (kutatdé kézpontok),
hidképzd intézmények (technoldgia/innovaciés parkok, technolégiai inkubator és technoldgiai
transzfer irodak) tartoznak, amely fejlesztések nincsenek régzitve egyik konvergencia régio pé-

lusainak dokumentumban sem.

KMOP dokumentuma ebbdl a szempontbdl szerencsés, hiszen a tervezdknek egy, egységes
Akciotervben kell szerepeltetniiik mind az agazat, mind a regionalis jellegii fejlesztéseket.
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2. Az érintett teriiletek allapotanak ismertetése

2.1. Az Akcioterv altal érintett teriiletek jelenlegi allapotanak révid ismertetése

A GOP helyzetismertetése szerint az elmult évek tendenciai mar azt mutatjak, hogy a korabbi
gyors fejlédést meghatarozd, magas technolégiai szinvonalat képvisel6, de alacsony hozza-
adott értéket elballitd, alapvetéen dsszeszereld jellegl tdmegtermelés mellett, illetve helyett a
gazdasag fejlédésében egyre nagyobb szerepet jatszik a tudasintenziv, magasabb hozzaadott
ertékl tevékenységek megtelepedése is. A gazdasagi szerkezetvaltas masodik, innovacié ve-
zérelte szakasza egyértelm{ien beindult, de atité erét elsésorban az adhat neki, ha a szerkezeti
modernizacidoban meghatarozé szerepet jatszé nemzetkdzi nagyvallalatok mellett a kis és kdze-
pes méret(i hazai vallalkozasok is nagyobb aranyban lesznek képesek Uj, versenyképes termé-
keket, innovativ eljarasokat létrehozni és piacra vinni, és ezaltal sikeresen helytallni az EU-
csatlakozas 6ta — és altaldban a vilaggazdasag globalizalédasaval parhuzamosan — megval-
tozott piaci versenyben.

Az Akcidterv intézkedéseinek indoklasabdl kidertl, hogy a K+F szektor fejlesztését a kdvetkezd
hianyossagok indokoljak:

= a kozforrasbdl finanszirozott K+F eredmények hasznosulasa a gazdasagban nem megfe-
lelé mértéki

= a hazai kutatdhelyek infrastrukturaja szétaprézott, nem versenyképes
= gyenge a gazdasagi szerepldk kdzti kooperacio, kildbndésen az innovacio teriletén
= anemzetkdzi vallalati innovaciés tevékenység nem ,honosul meg”

= az induldé innovativ, technoldgia-intenziv mikro- és kisvallalkozasok (spin-offok) tulélési
eseélye alacsony

Az Akcibterv altal érintett iparagak el6zetes meghatarozasanal a korabbi hasonldé programok
tapasztalatait (GVOP Beruhazas 0szténzés és a Baross Gabor program), illetve a GOP hely-
zetértékel fejezetében a Kulcstechnoldgiai terlletek és Tudasalapu iparagak tekintetében leir-
takat vettik figyelembe. Az ott meghatarozottak alapjan négy kiemelt agazatcsoportot hataroz-
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tunk meg, amelyek nagy valdszinliséggel a tervezett beavatkozasok legfontosabb szerepldi
lesznek. Ezek az agazatok®:

= Gépipar;

= vegyipari termékek gyartasa (beleértve a miianyag-, gumi- és gyogyszeripari termékeket);
= elektronikai, vilamos és miiszergyartas;

= ¢élelmiszeripari termékek gyartasa

A kivalasztas szikségszer(iségét indokolja, hogy az Akcioterv egyes konstrukcidi nem adjak
meg a tdmogathaté agazatok pontosabb lehatarolasat. Az esetleges hatarokon atnyuld hatas
kozelebbi megallapitasara a palyazatok helyszinének kivalasztasa soran kell tekintettel lenni.

Az ipar nemzetgazdasagi agai kozul a 93%-ot képviseld feldolgozoiparban a termelés volumene
2005-ben gyors ltemben, 8,0%-kal nétt. A feldolgozodipari alagak tdbbségében (a 14-bdl tizben)
nétt a termelés. A feldolgozdipar termelésének béviilését tovabbra is elsGsorban a gépipari és
vegyipari alagak alapoztak meg.

A gépipari alagak kozul a legnagyobb mértékben, 16%-kal a feldolgozdipari termelés 30%-at
képviseld villamos gép, mlszer gyartasa nétt 2005-ben. Az alag atlagot meghaladé névekedési
Utemével és kdzel egyharmados termelési sulyaval 2000 6ta meghatarozé szerepet jatszik a
feldolgozéipar bévilésében. Kozel felét (43%-at) a hiradas-technikai fogyasztasi cikk gyartasa
teszi ki, amely 14%-kal b&vilt 2005-ben és melynek leggyorsabban fejl6dé teriilete az elektroni-
kai alkatrész-gyartas volt.

Az élelmiszer-, ital-, dohanygyartas részesedése a bruttd termelési értékbdl 11,8 %, a vegyi
anyag, termékgyartasé 6,9%, a villamos gép, miiszergyartasé 28,2%, a jarmigyartasé 14,3%,
fémalapanyag, fémfeldolgozasi termékek gyartasa 7,6 %, a gép, berendezés gyartasa 4,8 %.

2.1.1. Gépipar

A gépipar brutté termelésének megoszlasa az egyes agak kdzott: villamos gép és miiszergyar-
tas 59 %, jarmigyartas 31 %, gép, berendezésgyartas 10%.

A gépipar hagyomanyosan vezetd szerepet tolt be a magyar gazdasagi szerkezetben. Szerke-
zeti dsszetétele a rendszervaltast kdvetden atalakult, nagyvallalatai a betelepllt multinacionalis

® A Baross Gabor Program eredményeinek elemzés kimutatta, hogy a mez&gazdasag teriiletén jelentés
K+F jellegli igény jelentkezik, de ezek a fejlesztések egyrészt az UMVP targykorébe tartoznak, masrészt

az agazati problémakat érintik az altalunk bemutatott teriletek.
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vallalatok agazati cégei, az autdgyarak, a jarmdipari beszallitok, a kuldnféle villamos berende-
zésgyartok, ugyanakkor a gépiparra szintén jellemzé a kisvallalkozasok sokasaga is.

Az agazatba a rendszervaltas utan betelepllt multinacionalis vallalatok nem a hagyomanyos
iparvarosok belteriletein létesitették telephelyeiket, hanem zémmel zdldmez8s beruhazasok-
ként korszer(i technolégiaval léteslltek. Ugyanakkor az agazati KKV-kat a korszeritlen techno-
I6giai és szervezettségi szinvonal, lassu ndvekedési ttem és nem megfeleld piaci perspektiva
jellemzi. Az agazat tényleges belsd integraltsaga kialakuldban van, melyet kulféldi kozépvallala-
tok betelepullése jellemez.

2.1.2. Vegyipar

2006-ban a vegyipar névekedése lelassult, termelése az el6zb évi 7,6% helyett csak 3,3%-al
nétt, ennek ellenére a szektor gazdasagi sulya tovabbra is jelentés. 2006-ban az ipari termelés
16,6%-at, ezen belll a feldolgozdipari termelés 17,9%-at a vegyipar adta, a termékek 45%-a
exportra kertlt. A gyodgyszeripar 22%-o0s forgalombdvilés mellett a névényvéddszer és haztar-

tasi vegyianyag termelés visszaszorult.

A hagyomanyosan nagyvallalati, erésen koncentralt szerkezet(i vegyipar termelése a rendszer-
valtas utan jorészt a multinacionalis cégek, kulfoldi befekteték invesztalasat kovetéen megujult.
Sikeres agai a koksz- és kdolajfeldolgozas, vegyianyag termékgyartas (gyogyszergyartas), a
milanyag- és gumiipar. A kisvallalkozasi szféra a csomagoléanyag-gyartas, haztartasi tomeg-
cikk- és vegyitermék-gyartas és kereskedelem terén teljesit.

A hagyomanyosan nagy kérnyezetterhel6 iparag a kérnyezetvédelmi folyamatok iranyitasaban,
technolégiai fejlesztésében vilagszinvonalu. A nagy cégek teljesitményik kommunikalasaban
élenjar6 mdédszereket alkalmaznak, a nagyvallalatok hasznaljak a monitoring, a kérnyezetkdz-
pontu folyamattervezési és iranyitasi rendszereket, a felelés gondoskodas egyetemes alapok-
manyat. Teljesitménylk hatassal van a f6ként csomagolassal, csomagol6 eszk6zdk gyartasaval
foglalkoz6 és a nagy cégeket kiszolgald kis és kozépvallalkozasi szektor tevékenységére, a
szektorban a gépiparhoz képest kevés, de kdérnyezetvédelmi és gazdasagi teljesitményét te-
kintve er6sebb vallalkozas mikodik.

A fejlesztési iranyok a vegyiparban az integracidos halézatok, a biokémiai kutatasok, a folya-
matmodellezési és iranyitasi modszerek, anyagtudomanyok, valamint a kérnyezettechnoldgiai
kutatasok irdanyaba folynak. A kis- és koézépvallalkozasoknak ez utébbi kutatasok tertletén van-
nak lehetségei (szennyvizkezelés, szerves hulladékhasznositas).
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2.1.3. Elektronikai ipar

Az iparagat két f6 csoportra lehet bontani, az egyik az alkatrészek 6sszeszerelését végz8 be-
szallitoi réteg, a masik a végsé fogyasztasi piacra kilépd csoport. Ez utdbbi a jelentésebb hoz-
zaadott értéket termelé csoport, és csak részben uraljak multinacionalis nagyvallalatok, jelentés
szamban vannak jelen kisebb vallalkozasok is (,no name” termékek elballitoéi). Magyar cégek-
nek redlisan az utdbbi kérbe van esélylk belépni, ha ki akarnak térni a beszallitoi statusbol
(természetesen beszallitdi mult nélkil is ugyanez igaz). Erre lattunk mar pozitiv példakat,
ugyanakkor a tipikus magyar vallalkozas jelenleg még beszallité.

Szakemberigénye emiatt az iparagnak jellemz&en alacsony, az dsszeszerelést végzé munka-
soktol képzettséget nem igényel. Az elmaradott kistérségekben ez kifejezetten elényds, mivel a
munkanélkiliek nagy része ott képzettség nélklli vagy legfeljebb kézépfoku végzettséggel ren-
delkezik.

A nemzetkdzi versenyhelyzet az iparagban kiemelkedéen magas.

2.1.4. Elelmiszeripar

Az élelmiszeripar részesedése a bruttd termelési értékbdél 11,8 %. Az élelmiszeripar vallalati
strukturaja 2000 6ta aranyaiban nem valtozott. A 20 f6 alatti kis vallalkozasok aranya 88,8 %, a
kézépvallalkozasok szama enyhén né és a nagyvallalatoké csdkken. Az iparag jellegét alapve-
téen a beteleplilt kilféldi befektetbk hatarozzak meg, mely befektetések f6 mozgatérugdja a
piac és hatékonysagkeresés. Jellemzd a kulfoldi tkebevonas, az exportértékesités az arbevé-
tel 20%-a. A termelés 54 %-at a nagyvallalatok, 46% at KKV-k adjak. Az agazatban termelt brut-
té hozzaadott érték alacsony. A foglalkoztatottak dsszlétszama enyhén csdkken. Az iparagban
a K+F tevékenységet végz6k szama a nagyvallalatoknal nd, a kdzépvallalatoknal azonban az
elmult néhany évben tizedére csdkkent. A KKV-k klaszteresedése csekély mértékd.

2.2. Az érintett teriiletek lehetséges fejlédése az Akcidterv megvalbsitasa nélkiil

A K+F szektorfejlesztésének elmaradasa kozvetlen és kodzvetett hatasokat jelent. Kdzvetlen
hatds, hogy a K+F szektorban eléallitott termékek és technoldgidk anyag és energiaszegény
megoldasokat kinalnak. Ezen eredmények elmaradasa veszélyezteti a jobb kérnyezeti allapot
elérését.

Kdzvetlen hatasként értelmezhetjik, hogy a K+F agazatok fejlesztésének elmaradasa esetén
az orszag, illetve az egyes feldolgozéipari régiok gazdasaga jelentds szerkezeti valsagba kerdl-
het. Mivel a vallalati telephelyvalasztas a kemény és puha tényezdk optimalis eredménye, Ma-
gyarorszag elvesztheti a még meglévé helyezését a befektetdi versenyben. A kdrnyezb és a

18



fejl6d6 orszagok sokkal jobb kondicidkkal rendelkeznek mind a munkaeré ara, mind az addpoli-
tikak terén, melyek fontos tényezdi a telephelyvalasztasnak. Meg kell jegyeznlnk a telephelyva-
lasztasnal azt is, hogy a fejl6d6 orszagok kérnyezetvédelmi szabalyozasanak ,lazasaga” is ked-
vez6bb poziciot biztosit a befekteték szempontjabdl. Ezért veszélyes a K+F szektor hattérbe
szorulasa, mert a szektor fejlesztése olyan elényt biztosit az orszagnak, amely ellensulyozza a
fentiekben kiemelt tényezéket, nem kényszeriti az orszagot példaul a kérnyezeti szempontok
elhanyagolasara.

Ha a globalisan érzékeny feldolgozodipari befekteték bezarjak tzemiket az olcsdbb termelés
reményében, illetve nem érkeznek ujabb termeld egységek, annak belathatatlan tarsadalmi ko-
vetkezményei lennének. A magyarorszagi lakossag koérnyezettudata amugy is eléggé alacsony
szint(i a nyugat-eurdpai szinthez képest. Ha veszélyeztetetté valik a munkahely, még kevésbé
lesz érzékeny a kdrnyezeti, fenntarthatésagi problémakra.

Amennyiben a magyarorszagi 6sszeszereld, csomagold Uzemek bezarnak, a beszallitoknak
sokkal nagyobb tavolsagra kell szallitaniuk — vagy elvesztik/feladjak beszallitéi statuszukat. A
nagyobb tavolsag pedig nagyobb kérnyezetterhelést jelent.
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3. Fennallé kérnyezeti problémak

3.1. Az Operativ Program vizsgalata soran feltart kbrnyezeti problémak

A GOP SKV az alabbi kdrnyezeti problémakat azonositotta:

Fébb kornyezeti problémak (allapot, terhelés):

= A Kkis- és kézépvallalkozasok alacsony K+F aktivitasa és innovacios tevékenysége a tech-
nolégiak elavulasan keresztll jelentds kérnyezetterhelést okoz.

= A K+F tevékenység nemcsak kornyezetbarat technoldgiak kifejlesztését eredményezte,
ezért kdrnyezeti hatasa kettds.

= A feldolgozodipar névekvd teljesitménye enyhén csdkkend vagy stagnaldé légszennyezé-
anyag-kibocsatassal jart egyitt az elmult tiz évben, ami hatékonysagnévekedést jelez. Az
ipar energia felhasznalasa jelenleg stagnal, névekvé termelési trend mellett. Ez is haté-
konysagndvekedést jelez, ami alapvetéen pozitiv, de 6nmagaban nem javitja a kérnyezet
allapotat.

= A brutté villamosenergia-felhasznalas ndvekedett az elmult tiz évben, és eldallitasaban
tovabbra is tulnyomorészt a fosszilis tizeléanyagok vannak jelen. Ugyanakkor az alterna-
tiv energiaforrasok hasznositasanak fejlédése is gyorsul, ami csdkkentheti a negativ kor-
nyezeti hatasokat.

3.2. Az Akcidterv altal érintett teriileteken jelenleg fennallé/azonosithaté kérnyezeti problémak

A ,K+F és innovacié a versenyképességért” ciml akcioterv esetében az orszagos vagy regiona-
lis szinten azonosithatd kdrnyezeti problémak legtdbb esetben nem kdzvetlenul, hanem csak
attételesen jelentkeznek. Az alabbiakban felsoroljuk azokat a feltart kdrnyezettel kapcsolatos
gondokat, nehézségeket, amelyek dsszefliggésbe hozhatdak kbdzvetetten (vagy kdzvetlendl is)
az AT-ben megfogalmazott célkitlizések megvalositasa esetén létrehozott outputokkal, ered-
ményekkel és hatasokkal.

3.2.1. Altalanos kérnyezeti problémak

Az Akcidterv altal érintett foldrajzi terllet a Kdézép-Magyarorszagi régiod kivételével Magyaror-
szag teljes terlilete. Bar a kornyezeti problémak koncentraltan leginkabb a Koézép-
Magyarorszagi régidban jelentkeznek, mégis a GOP altal lefedett terlletekre jol adaptalhatdak a
Magyarorszag terlletére altaldnosan helytalld6 megallapitdsok. A fennallé kdrnyezeti probléma-
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kat a kdrnyezeti elemek rovid bemutatasan, az energia- és az anyagfelhasznalas alakulasan
keresztul vazoljuk:

Enerqgiafelhasznalas

Bar folyamatosan javul az orszag energiaintenzitasi mutatéja, még mindig mintegy 2,5 szerese
a EU25 atlaganak. Az Osszes energia felhasznalas stagnal, a villamos energia felhasznalas
ndvekszik. A megujuld energiaforrdsok alkalmazésa még csak elenyészd mértékben terjedt el,
pedig kedvezé természeti adottsagokkal rendelkezik az orszag ezek (elsésorban a biomassza,
napenergia, geotermikus energia) felhasznalasa terlletén. Magyarorszagon az elektromos
energiat eléallité erbmivek felelések a CO2 kibocsatas kdzel egyharmadaért.

Anyagfelhasznalas

Kllénbsen az arverseny szempontjabdl hatranyosabb helyzetben lévé kisvallalkozasok eseté-
ben tovabbra is meghatarozé a kevésbé hatékony anyagfelhasznalas, a nem visszaforgatott,
nem Ujrafelhasznalt anyagok alkalmazasa.

Légszennyezettség

Az ipari kibocsatok pontszerli szennyezése jelentésen csdkkent, ugyanakkor a fokozédé mobili-
tasi igény kdvetkeztében a kdzlekedést egyre inkabb a kérnyezetet kevésbé kimélé egyéni kdoz-
lekedés eszkdzok haszndlatanak tulsulya jellemzi. A centralis kdzuthal6zat akadalyozza a régi-
Ok kozotti forgalom gyors és biztonsagos levezetését, és igy felesleges, a kézlekedési gocpont-
ok, és fontosabb utvonalak mentén koncentraltan kialakul6 Iégszennyezést okoz. Ugyanakkor a
légszennyezettség mértéke a vidéki térségekben alacsony, a jarmiipark modernizacioja révén a
szennyez&anyagok fajlagos kibocsatasa csokken, de a kdzuti szallitas ndvekedésébdl szarma-
z6 tarsadalmi haszon nincs aranyban az okozott kdrnyezeti karokkal. Ezzel parhuzamosan a
megujulé energiaforrasok tobbek kozott Gzemanyagként torténd felhasznalasanak terjedése,
illetve az energiahatékonysag-novelési intézkedések (lasd KEOP) a légszennyezés mértékének
javulasat eredményezi. Ezek a torekvések a kutatas-fejlesztési tevékenységben is sziikségsze-

rien megjelennek, pozitiv hatassal vannak a probléma kezelésére.

Vizek allapota

A kozmiives ivovizellatas kozel 100%-ban kiépitett, az ivovizellatas tébb mint 97%-ban felszin

alatti vizekre telepdlt, de ivovizbazisaink jelentds része sérulékeny kdrnyezetben van.

A felszin alatti vizkészletek — a talajvizet kivéve - j6 minéségliek, azonban a felszini vizfolyas és

,,,,,,

2015-ig. Még mindig nem teljes az ipari szennyvizek kezelése: a kezelés és artalommentes
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elhelyezés mértéke elmarad az eurdpai szinvonaltél. A megfeleld szennyvizkezeléssel el nem
latott terlleteken a szennyvizek nagy része a talajt és a talajvizet terheli és szennyezi. Tébb
esetben jelent problémat a ,szennyez6 fizet elv” érvényesitése a kisebb termelékkel szemben.

Zajterhelés

Az utdbbi években elkésziilt zajtérképek azt mutatjdk, hogy az érintettek szamat az elmult
években alulbecsulték. Reprezentativ orszagos felmérés vagy vizsgalat hianyaban a jelenlegi
értékek azonban tovabbra is csak kdzelitik a tényleges érintettséget. Az 1999 6ta bekdvetkezett
valtozasok tendenciajardl (az eddig alulbecsilt mutatok ellenére) elmondhatd, hogy lassu és
kismértékl javulas valdszinlsithet6, aminek oka féleg az elkertldé utak megépilésével, illetve
az azota atadott kdzlekedési létesitmények zajvédelemmel valo ellatasaval magyarazhaté. Ez-
zel ellentétes kdvetkezménnyel jar, ha a telepilés 0j utvonalak mentén térténd terjeszkedését a

s s

ju az ipari eredetil zajterhelés, bar még szamos hatarérték-tullépés tapasztalhato.

Becslés szerint 2004-ben a nappali 75 dB(A) feletti zajterheléssel érintettek szama 100 000 f6,
a 65 dB(A) feletti zajterheléssel érintettek szama pedig 1,9 millié f6 volt, jelentds részik a Ko-
zép-magyarorszagi régioban, ezen belll is a févarosban lakik. A terhelések — a Iégszennyezés-
hez hasonléan — az orszag valamennyi régidjaban dominansan kdzlekedési eredetliek. A régio-
ban az autépalyak és azok bevezet6 szakaszaihoz, f6forgalmi utakhoz, féutvonalakhoz kézel
lakdk a hatarértékeket 7-10 dB-el meghaladé zajterhelésnek vannak kitéve. Budapesten a zaj-
szint-tullépés mértéke a belvaros féutjai, az autdpalyak bevezeté szakaszai mentén és a kdzuti
feluljarék kornyékeén jelentés. Magas a zajkibocsatas az elévarosi vasutvonalak és a févaroson
atmend vasutvonalak mellett, utdbbinal kilénésen éjszaka.

Hulladék

Magyarorszagon az elmult id6szakban folyamatosan nétt a képz8dd, és ezzel parhuzamosan —
a ndévekvd hasznositasi aranyok ellenére — a lerakasra kerll6 telepulési szilard hulladék meny-
nyisége. Ez utdbbi azért, mert a hulladékhasznositas infrastrukturalis feltételei hianyosak.

2004-ben mintegy 4,591 millié tonna telepulési szilard hulladék keletkezett, amelynek 84,9%-a
(3,896 millié tonna) lerakasra, 11,7%-a (540 millié tonna) anyagaban térténé hasznositasra,
3,4%-a (155 millié tonna) pedig termikus hasznositasra kerlt.

2002-ben az dsszes keletkez épitési és bontasi eredeti hulladék mennyisége kb. 6 millié t volt,
aminek minddssze 21,8%-at hasznositottak. Lerakasra kerilt 76,8%, az elhagyott mennyiség
aranya 1,4% volt. (OHT, 2002, becslilt adatok) 2004-t6l kezd6d&en tobb kistérségi szintl beru-
hazas kezd6dott meg az épitési és bontasi hulladékok minél nagyobb aranyu hasznositasa cél-
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jabél. Megkezdédtek a lakd- és kdzéplletek azbeszt tartalmu szigeteléseinek eltavolitasi mun-
kai is.

A hulladék gumiabroncsok begyijtése a termékdijnak kdszénhetéen az elvart szinten valésul
meg. A hulladék gumiabroncsokat a vonatkozé lerakasi tilalom, az anyagaban torténé hasznosi-
tas magas energiaigénye, valamint a hasznositas soran kapott termékek iranti mérsékelt keres-
let miatt nagyrészt cementgyarakban, energetikailag hasznositjak.

A veszélyes hulladékok — beleértve a kiemelt hulladékaramok veszélyes alkotéit is — begyl(jtése
a folyamatosan névekvd szamu hulladékudvarokban térténik. Ezek a hulladékudvarok alkalma-
sak a telepulési hulladékban lévé, szelektiven gydjteni kivant 6sszes hulladékaram begyljtésé-

re.

Természeti adottsagok

Magyarorszag nemzetkdzi viszonylatban is kedvezd természeti, agro-6koldgiai adottsagokkal és
ertékekkel rendelkezik. Az erdéallomany jé mindségli, ami kedvez az erd6- és vadgazdalkodas-
nak. A tdbbfunkcids, természetkdzeli mez6- és erdbgazdasagi tevékenység hazai feltételei ked-
vez6ek. Atgondolatlan beépitésekkel, az Uj betelepiilések tdbbnyire zéldmezés beruhazasként
valé megvaldésulasaval és a vonalas infrastrukturak elhelyezésével dkoldgiai és tajképi szem-
pontbdl karositott tajak jelenléte jellemzd.

A Tanacs 79/409/EGK szamu, a vadon él6 madarak védelmérél szél6 iranyelvében (madarvé-
delmi iranyelv) foglaltaknak megfeleléen 79, hazankban rendszeresen eléforduld faj éléhelyeit
figyelembe véve Kkerlltek kijeldlésre a Kulonleges Madarvédelmi Teruletek. A Tanéacs
92/43/EGK szamu, a természetes él6helyek, illetve a vadon él6 névény- és allatvilag megdrzé-
sér6l szolo iranyelvnek (él8hely-védelmi iranyelv) megfeleléen pedig 46 éldhely, 40 névény-,
illetve 111 allatfaj el6fordulasa alapjan keriltek kijeldlésre a Kuldnleges Természetmegbrzési
Tertletek. A Kuldnleges Madarvédelmi Terlletek és a Kildnleges Természetmeg6rzési Terlle-
tek egyuttesen alkotjak a Natura 2000 halézatot, az Eurdpai Unid kételez6en megvédendd dko-
|6giai halbzatat.

A Natura 2000 teriletek nagysaga hazankban 1958 ezer ha, amely 39%-ban atfed az orszagos
jelentéségli védett természeti terlletekkel.

Olyan térségek is védettség ala kerlletek, amelyek a fenntartd, kimélé gazdalkodas szinterei-
ként 6koldgiai funkciojuk figyelembevétele mellett gazdasagi potenciallal is rendelkeznek.

Telepilési jellemz6k

Az ipari termelés javarészt koncentraltan a nagyvarosok, ipari zénak kérnyezetében zajlik, ezzel
koncentralt szennyez6 forrasok alakulnak ki. A koncentralt termelési helyszinek hatranyos ha-
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tassal vannak a munkahelyek egyenletes elérhetésége tekintetében is. Emiatt a nagyvarosok
kornyezeti allapota nem megfeleld, romlé tendenciat mutat. A fokozott fogyasztasbol adodo
ndévekvé kommunalis hulladéknak kevesebb, mint egyétddét hasznositjak, az eléirasoknak nem
megfeleléen mikoédé hulladéklerakok szama magas. A karmentesités szempontjabdl érintett
terlletek szama jelentdés, magas a hatranyos helyzet(i tarsadalmi csoportok altal lakott leromlott
allapotu teleptilésrészek szama.

Bar a kistelepuilések, falvak dont6 hanyada jelenleg még jo kdrnyezeti allapotu - kdszénhetben
a tradicionalis, részben fenntarthatonak mondhaté fogyasztdi mintak részbeni megérzésének -,
jellemzd a megélhetési lehetéségek szikilése a kisebb telepliléseken, amely a falvak fokozatos
elhagyasahoz és pusztulasahoz vezet.

Epitett kornyezet

A tarsadalmi-gazdasagi folyamatok alakulasaval parhuzamosan a telepllések eredeti arculata,
telepilésszerkezete, a hagyomanyos, adottsagokhoz illeszkedd, vonzo teleplilés-, tajkép- és
tajszerkezet is megvaltozott, mivel elmaradt a megfelel§ terlletrendezési és épités-felligyeleti
akarat érvényesitése. Legtdbb telepillésinkdn megoldatlan a telepllésszerkezet adottsagai,
korlatai és az aranytalanul ndvekvé kozuti kdzlekedés kdzotti konfliktus feloldasa.

A telepuléseken az eddig elemzett problémak mellett az épitett kdrnyezet nem megfelel6 ma-
szaki allapota és a zoldterlletek hianya okoz egyre nehezebben kezelhetd gondot. Szamos
helyi kezdeményezés ellenére 2004-ben tovabb csdkkent az egy lakosra jutdé kdézhasznalatu
zoldterllet nagysaga (a 2000. évi 38,9 m2/f6-rél 24,81 m2-re), nem javult jelentésen a legtdbb
meglévd allapota sem. Kérnyezeti szempontbdl is nagy jelentéségilek a torténeti kertek és par-
kok, amelyek felljitasa hozzasegithet telepulési zoldfeliletek megbrzéséhez, ndveléséhez is.

Kornyezettudatos magatartasformak:

Alacsony foku az informaltsag a fenntarthatd fejlédésrdl, a kdrnyezet és fejlédés kérdéseinek
Osszetartozasarol, a fogyaszték nem ismerik fel az dsszefliggést a fogyasztas ndvekedése és a
kérnyezet allapotanak esetleges romlasa kozoétt. Alacsony az érdeklédés a kornyezetbarat
szemlélettel készitett termékek irant, az ebbdl addédé tébbletkdltségeket a fogyasztok nem haj-
landdék megfizetni. A fogyasztok a kedvez8bb arat hosszabb tavu érdekeik elé helyezik.

Pozitivumként kezelendd, hogy a kdrnyezetvédelmi kdvetelmények hatasara a kdrnyezetvédel-
mi ipar az atlagos ndvekedési Utemet messze meghaladé mértékben névekszik. A hazai koér-
nyezetpolitika egyik legfontosabb célkitlizése, hogy - a régebbi piacgazdasagok tapasztalataira,
illetve a Lisszaboni Stratégia allaspontjara tdmaszkodva - a kdrnyezetvédelem versenyképes-
séget néveld hatasait hangsulyozza a gazdasagi szerepldk kérében.
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Az anyagfelhasznalas terlletén lassan el6térbe kerlinek az 6ko-hatékony megoldasok, nyers-
anyag-helyettesitések, a hulladékhasznositas kilonbdz6 formai. Ugyanakkor - a termelék pro-
fitndvelési torekvései és a fogyasztasi oldal nem megfeleld attitidje miatt — a révid élettartamu
termékek, anyagigényes csomagoldéanyagok nagy mennyisége, vissza nem forgatott, nem ujra-
hasznalt és/vagy nem lebomld anyagok felhasznalasa tovabbra is meghatarozo.

3.2.2. A problémak attekintése a vizsgalt iparagak szempontjabdl

Gépipar

Az egyik legfontosabb probléma az energiafelhasznalas alacsony hatékonysaga és a kedvezét-
len anyag felhasznalasi mutatok, kaldondsen a kisebb méretl vallalkozasok esetében. A fémfel-
hasznalas jelentds része az autbipari beszallitdshoz kapcsolodik, aminek tovabbi attételes ne-
gativ kdrnyezeti hatdasa van. Az iparag koérnyezetvédelmi hatasa esetenként jelentds lehet a
technoldgia jellegébdl kévetkez8en a vizszennyezés, zajterhelés, levegbszennyezés és hulla-
dékkezelés teriletén is. Az alakitastechnoldgiakra jellemzd a zaj és hulladék keletkezése, mig a
fellletkezelés és szerelés jellemzd kdrnyezeti hatdsa emellett a szennyviz keletkezése és a

nem tul jelentds légszennyezés is.

A nagyvallalatok zéldberuhazassal megvaldsult modern technoldgiadja alkalmas a hatarérték
alatti kibocsatasok biztositasara mind a légszennyezés, mind a vizbe emittalt szennyezd kom-
ponensek (féként szervesanyag) tekintetében. Kedvezd gazdasagi helyzetlikbdl adédoan képe-
sek a hulladékkezelés tervezésére és kdrnyezetvédelmi szempontbdl megfeleld kialakitédsara.

Az iparban m(ikdédd kisvallalkozasok 95 %-at kitevd kkv-k féleg alakitasi technoldgiakat végz6
Uzemei jellemzéen a hulladékkezelés, a talaj igénybevétel és -szennyezés, valamint a kdrnye-
zeti zaj kibocsatasaval terhelik a kdrnyezetet. A zajkibocsatas és a szallitasbél adédéd zajterhe-
lés a féként lakoterulet kdzelébe telepllt kis- és mikrovallalkozasok tevékenységét jellemzi, me-
lyek a belf6ldi és helyi piacra termelnek.

A kis- és kdzépvallalkozasok tevékenységének f8bb kérnyezeti problémai az elavult technol6-
gia, mely a kdrnyezetterhelés forrasa, illetve az alacsony jovedelmezdség és a nagyvallalatoktél
valé er6s fluggés, kiszolgaltatottsag, mely nem teszi lehetévé a jovedelmezdség ndvelését.
Komplex Uzleti fejlesztés esetén lehetéség nyilik a technoldgia fejlesztésre, melyet a konstruk-
cio kiemelt témakorként kezel.

Vegyipar

A vegyiparban — és ezen belll az alapanyagok, intermedierek nagy volumend el&allitasara —
alkalmazott technolégiak dsszes anyag- és energiafelhasznalasa mas iparagakhoz viszonyitva
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magas, valamint a képz6dé hulladékok mennyisége is jelent6s. Mindemellett a mérgezé, kor-
nyezetre-, egészségre karos veszélyes anyagok nagy mennyiségben valo felhasznalasa miatt a
kibocsatasok csdokkentése kiemelt feladat.

Azonban a vegyiparban az utébbi években lezajlott valtozasok (a nehézipar, ezen belll a mi-
tragyagyartas leépilése, a kérnyezetvédelmi technoldgiak, menedzsment rendszerek fejleszté-
se) eredményeként a vegyipar kérnyezetterhelése mérséklédott.

Megjelent és egyre szélesebb kdrben ismertté valt és alkalmazasra kerilt a Zéld Kémia 12
alapelve, melyek irdnyelvként szolgalnak a vegyipari technolégiak szennyezd anyagkibocsata-

sanak minimalizalasara els6sorban a tervezés, valamint az Uzemeltetés ellen6rzése soran.

A vegyipar kdrnyezetvédelmi helyzetének javulasaban a jogszabalyokban bekdvetkezett valto-
zasok is szerepet jatszottak. Az utdbbi években bevezetésre kerllt a REACH (Registration,
Evaluation and Authorisation of Chemicals, a vegyi anyagok regisztraciéjara, értékelésére és
engedélyeztetésére iranyuld eurdpai rendelet), az egységes kornyezetvédelmi engedélyezés
(Integralt Szennyezés-Megel6zés és Csokkentés (Integrated Pollution Prevention and Control,
IPPC), a Eurdpai Szennyez6anyag-kibocsatasi és —szallitasi Nyilvantartas (European Pollutant
Release and Transfer Register, PRTR).

A jogszabalyok hazai adaptalasanak hatasara elsésorban a multinacionalis vallalatok csdkken-
tették a fajlagos leveg6- és viz szennyez® anyag kibocsatasaikat a gyartasi technolégiak médo-
sitdsaval, a hulladékok artalmatlanitasaban pedig a lerakast egyre inkabb felvaltja a hasznosi-
tas, ujrafelhasznalas. A kisebb, forrashianyos cégek esetében a kdrnyezetbarat technolégiak
alkalmazasa, a veszélyes hulladékok igen koéltséges kezelése és elhelyezése kisebb mértékben
valdsul meg a jogszabalyok el6irasai szerint.

A multban bekdvetkezett talajszennyezddések felszamolasa folyamatos, az allami tulajdonu
ingatlanok teruletén talalhaté szennyezések a privatizacio soran felszamolasra kerultek.

Jelentds feladat a jogszabalyok végrehajtatasa a kérnyezetvédelmi hatdésag csdkkent létszama
mellett. Azonban a rendszeressé valé ellenbrzések elengedhetetlenek annak érdekében, hogy
a kisebb cégek teljesitsék az Uj jogszabalyi kbdvetelményeket is.

Elektronikai ipar

Az elektronikai ipar termeléi jellemz&en beszallitoi statusuak, részegységeket, alkatrészeket
gyartanak. Ennek kovetkezménye a szallitasi igény, nem helyi piaci igényeket elégitenek ki. A
szallitds nagyrészt kdzuton valésul meg, a termékek kis sulya és az érzékeny mivoltuk miatt.
Nemzetkdzi szintli szallitas hatékonysaga javithaté intermodalis logisztikaval. Az ipar kérnyezet-
terhelése nagyrészt a szallitason keresztll térténik, ezért ezt a teriletet kiemelten kell vizsgalni.
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Technoldgiajuk jellemzéen nem elavult, mint a tdbbi iparagban miikédé vallalkozasé, mert maga
az iparagi is relative 0j. Azon kivil a termékek eléallitasa nem jar jelentds kérnyezetszennye-
zéssel, nem igényel vegyi folyamatokat, stb.; alkatrészek dsszeszerelése a jellemzd. Energia-
szlkséglete is relative alacsony, nincs szikség nagyméretli berendezések mozgatasara, nagy

hémérsékleten vald hevitésre.

Néhany tertleten kiemelked6 szerepe van a megfelel§ Ujrahasznositasnak, illetve a veszélyes
hulladékok megfelel6 kezelésének.

z

Elelmiszeripar

Az iparag fejlesztési stratégiajanak legnagyobb gatja a forrashiany, a forrasok nem elég haté-
kony felhasznalasa. Az élelmiszeripar fejlesztési kihivasai: modernizaciés igény a berendezé-
sek és technoldgiat teriletén integralt kdrnyezetvédelmi beruhazasokkal, kiegészité Gzleti teve-
kenység (marketing, brendek kialakitédsa, technoldgia transzfer, magas hozzaadott értéki ter-
meékek fejlesztése, specialis termékek gyartasa (bio- és hungaricum termékek). Az innovacio
segitségével az arra kevésbé érzékeny termékek és szolgaltatadsok bevezetését lehet segiteni
Magyarorszag elényds természeti és terlleti adottsagainak, a mezégazdasagi és élelmiszeripari
tevékenységei terlletén fennallé komparativ elénydknek a kihasznalasaval.

Az élelmiszeripar jellemzéen a vizbe emittalt anyagokkal szennyezi a kérnyezetet és jelentés a
hulladék kibocsatasa is. A kis- és kdzépvallalkozasok forrasok hianyaban nem forditanak kell
figyelmet a hulladékkezelésre, szennyvizkezelésre.

3.3. Az Akcidterv altal érintett védett teriileteken fennallo kérnyezeti problémak

Konkrét megvaldsitasi helyszinek ismerete nélkil nem azonosithatdk ilyen problémak. A palya-
zatok biralatakor vizsgalni kell, hogy a projekt helyszine érint-e NATURA 2000 terlletet, avagy
egyéb szintl természetvédelem alatt allé teriiletet.
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4. A vizsgalat soran figyelembe vett nemzetkozi, kozosségi és nemzeti természet-

védelmi normak és szabalyok

A Nemzeti Fejlesztési Terv Il. céljainak megvaldsitdsa az operativ programok akciotervein ke-
resztll torténik, melyek kildonbdzé mértékben befolyasoljak a természet és kérnyezet allapotat,
ezeért ezeknek integrativ modon, egységes rendszert alkotva kell képviselnilk a természetvéde-
lem érdekeit a palyazati kiirasok feltételeinek és a végrehajtdas mddjanak meghatarozasakor.
Feltételezhet6, hogy az akcidtervek, igy a targyalt K+F prioritas akcioterv is, figyelembe veszi a
koérnyezeti fenntarthatésag elvét, miutan a programozasi folyamat egyik sarkalatos pontja az
erre vonatkozd Kozosségi iranyelvek érvényesitése, az olyan hazai stratégiai dokumentumok-
ban foglaltak érvényre juttatasa a fejlesztések soran, mint a NKP Il, Nemzeti Természetvédelmi
Alapterv, Nemzeti Agrar-kérnyezetvédelmi Program, Orszagos Teriletrendezési Terv, stb..
Azonban a stratégiai kdrnyezeti vizsgalat tudja megallapitani, hogy az egyes vonatkoz6 jogsza-
balyokkal milyen mértékben harmonizal az akcidterv, melyek azok a tényez6k, melyek javitasa-
val a fejlesztések koérnyezetvédelmi elemei nagyobb hangsulyt kaphatnak, illetve hol merilhet-
nek fel a normak megsértésének kockazatai akar az esetleges hatasokbdl fakaddan is.

Ezért az Akcidterv SKV-ja soran az alapvetd kdzosségi és hazai szabalyozasi dokumentumok
elvarasainak teljesitését is értékeltiik. Az id6 rovidsége miatt valéban csak a Megrendeld altal
megkodvetelt és a legrelevansabb joganyag vizsgalatara szoritkoztunk. A specifikus jogszabalyi
kotelezettségek érvényesitésére egyébként is csak a palyazatok elbiralasa soran van lehetd-
ség. Masrészt, mint lattuk, a ,K+F és innovacio a versenyképességért” akciéterv nem tartalmaz
kifejezetten koérnyezeti vonatkozasu, elére lathatdlag nagy kdrnyezeti terhelést jelentd konstruk-
ciot.

Az Akcidterv vizsgalata soran kiindulasként a Ké6zdsség kdérnyezeti politikdjanak alabbi céljait
itéltik leginkabb relevansnak:

= A szennyezés és a kornyezeti artalmak megel6zése, csokkentése, és amennyire lehetsé-
ges, megszlntetése;

= Kielégit§ okologiai egyensuly fenntartédsa és a bioszféra védelmének biztositasa;

= A természeti er6forrasok ésszerl hasznalatdnak biztositasa, azok barmilyen, az dkolégiai
egyensulyt jelentésen karosité kiaknazasanak elkerilése;

= A fejl6édés minéségi kdvetelményeknek megfelel§ iranyitasa, kiléndsen az élet- és mun-
kakorulmények javitasaval

Ehhez kapcsoléddan az EU 6. Kdornyezetvédelmi Akcidprogramjat, illetve hazai leképezését, a
NKP-II-t tekintettiik még alapdokumentumnak (az alabbi 6 teriiletek szamba vételével: Eghaj-
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latvaltozas; Természetvédelem és biodiverzitas; Kérnyezet és egészség; Természeti eréforras-
ok és hulladék fenntarthaté kezelése).

Ennek megfeleléen az alabbi jogszabalyok alapvet elvarasaival ésszhangban igyekeztiink a
K+F tevékenységre, az Akcioterv konstrukcidéiban megfogalmazott célokra, és tamogathat6 te-
vékenységekre vonatkoztatva felmérni a lehetséges hatasokat és bemutatni a kockazatokat.

Az akcioterv még nem ad olyan részletezettséget és informaciét, amely alapjan konkrétan vizs-
galhaté volna a természetvédelmi normak érvényesilése, viszont az akcioterv alapjan palyazati
kiirasokat késziték részére fontos és hasznos az alabbi gyljtemény a természetvédelmi elbira-
sokat tartalmazd nemzetkdzi, k6zdsségi és hazai jogszabalyokrodl, melyeket munkank soran mi
is figyelembe vettlink:

Ko6zosséqgi joganyagok:

= A Tanacs 92/43/EGK szamu, a természetes él6helyek, a vadon él6 allatok és ndvények

védelmérdl sz4lo irdnyelve (él6helyvédelmi iranyelv)

= A Tanacs 79/409/EGK szamu, a vadon él6 madarak védelmérdl szolé iranyelve (madar-
védelmi irdnyelv);

= 2000/60/EK Viz Keretiranyelv;

= 35/2004/EK iranyelv a kérnyezeti karok megel6zése és helyreallitdsa tekintetében, a kor-
nyezeti felelésségrél;

= EU Erdészeti Stratégia (Council Resolution on a forestry strategy for the EU 1999/C
56/01);

= Eurdpai Erd6ék Védelme Miniszteri Konferenciak (MCPFE hatarozatok);
= Eurépai Tajegyezmény;

= Natura 2000 halézat - madarvédelmi (79/409/EGK) és az él6helyvédelmi (43/92/EGK)
irdanyelven alapuld, az Unidban kotelez6en megdbrzendd éléhelytipusok, allat- és névény-
fajok védelmére kijeldlt terlletek halozata.

= Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001/42/EK iranyelv (2001. junius 27.) az egyes ter-
vek és programok kérnyezetre valé hatasanak vizsgalatardl

= COM(2001) 264 végleges: A Bizottsag kdzleménye, Fenntarthatd Eurdpat egy jobb vilag
érdekében: Az Eurdpai Unié Fenntarthatd Fejlédési Stratégiaja (Bizottsagi javaslat a go-
teborgi Eurépa Tanacsnak)
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COM(2005) 658., 13.12.2005 végleges: A Bizottsag kdzleménye a Tanacsnak és az Eu-
répai Parlamentnek, Az EU Fenntarthatd Fejl6dési Stratégiajanak 2005. évi felllvizsgéla-
ta: Cselekvési program

COM/98/0333: A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Tanacsnak: Partnerség az integracio-
ért — Stratégia a kérnyezetvédelmi megfontolasok EU szakpolitikakba illesztésére, Cardiff,
1998. junius

Hazai jogszabalyok:

1995. évi LIll. térvény a kdrnyezet védelmének altaldnos szabalyairol

132/2003. OGY hatérozat a Il. Nemzeti Kdrnyezetvédelmi Programrol

2/2005. (1. 11.) Korm. rendelet egyes tervek, illetve programok kdrnyezeti vizsgalatarol
97/2005. (XII. 25.) OGY hatarozat az Orszagos Terlletfejlesztési Koncepciordl
96/2005. (XII. 25.) OGY hatarozat az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepciordl

132/2003. (XII. 11.) OGY hatarozat a 2003-2008. kozotti idészakra sz6lo Nemzeti Kérnye-

zetvédelmi Programrol

110/2002. (XII. 12.) OGY hatarozat az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Tervrol
Nemzeti Természetvédelmi Alapterv (NTA);

Eghajlatvaltozasi Keretstratégia (el6késziiletben)

Fenntarthato Fejlédés Nemzeti Stratégiaja (el6készilletben)

Bioldgiai sokféleség megbrzése nemzeti stratégia és cselekvési terv (el6készuletben)
1996. évi LIll. tv. a természet védelmérdl (Tvt.);

275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet az eurdpai k6zdsségi jelentéségli természetvédelmi ren-
deltetési terlletekrél;

1996. évi LIV. tv. az erd6rél és az erdd védelmérdl;

2/2002. (1.23.) K6M-FVM egytlttes rendelet az érzékeny természeti terlletekre vonatkozo
szabalyokrdl;

13/2001. (V. 9.) K&M rendelet ,A védett és a fokozottan védett ndvény- és allatfajokrdl, a
fokozottan védett barlangok korérél, valamint az Eurdpai K6z6sségben természetvédelmi
szempontbdl jelentés névény- és allatfajok kdzzétételérdl”

A Biologiai Sokféleség Egyezmény kihirdetésérél szold 1995. évi LXXXI. Toérvény
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Nemzetkozi egyezmények:

» ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményéhez flizott Kiotdi Jegyzdkonyv

= 1990/7. Nemzetkdzi Szerz8dés: Egyezmény az eurdpai vadon él6 névények, allatok és
természetes él6helyeik védelmérdl (Berni EQyezmény)
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5. Valésziniisithetd hatasok és ezek 6sszefiiggései

5.1. Az Operativ Program vizsgalata soran feltart hatasok és ezekre adott SKV javaslatok

A Gazdasagfejlesztési Operativ program valészin(isithetd kérnyezeti hatasairél a GOP SKV-

ban 6sszefoglaldéan a kdvetkez§ javaslatokat teszik:

A fenntarthatésaggal dsszhangban 1évé K+F tevékenységeket kell tamogatni, az annak el-

lentmondé K+F rovasara.

A legtobb fejlesztés esetén tobb alternativa is van, amelyek kdrnyezeti szempontbdl ki-
I6nb6zéek. Ezekben az esetekben javasoljuk a leginkabb kérnyezetkiméld megoldasok
tamogatasat.

A K+F tevékenység tdmogatasanak megitélésekor minden esetben mérlegelni kell a fej-
lesztések tarsadalmi hasznait, illetve Okoldgiai és human-egészséglgyi kockazatait. Az
elévigyazatossag elvét minden esetben alkalmazni kell.

Torekedni kell a barnamezds fejlesztésekre.

A logisztikai kdzpontok kialakitasat, fejlesztését csak a kombinalt szallitds megvaldsitasa
mellett tAmogassak.

A kkv-k hatékonysaganak noévelésekor a tudasintenziv és munkaer8igényes agazatok
hangsulyosabb fejlesztését javasoljuk.

A fenntarthatosagi kritériumok épuljenek be a kivalasztasi szempontok kdzé: példaul a
kornyezetbarat technoldgia alkalmazasa, az energiafelhasznalast nem nodvel§ beavatko-
zasok, az anyag- és energiatakarékossag stb.

A vallalatok tarsadalmi felel6sségvallalasa épuljén be a mindsitési szempontok kdzé.
Elsésorban a hazai vallalatok tdmogatasat tartjuk kivanatosnak.

Torekedni kell arra, hogy a telephelyfejlesztés az elmaradott régidkban is nagy hangsulyt
kapjon, és igy a terlleti kiegyenlitédés iranyaba hasson.

A GOP megfogalmazza az operativ program szempontjabdl relevans horizontalis célkitiizése-

ket, nevezetesen az esélyegyenléség és a fenntarthato fejl6dés kévetelményeit. Ennek alapjan

a kovetkez6 teruletek jelennek meg a dokumentumban:

A gazdasag anyag- és energiafelhasznalas intenzitdsanak csOkkentése; a gazdasag
szerkezetének kornyezeti szempontbdl kedvezd iranyu elmozditasa (a kevésbé anyag- és
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energiaigényes szektorok fejlesztése); a vallalkozasok altalanos technoldgiai korszer(isi-
tése.

= A kutatas-fejlesztési tevékenységek kdzil a kdrnyezetvédelmi projektek.

= A koérnyezettudatos vallalati magatartas tamogatasa.

Meghatarozott idealis iranyok a GOP vonatkozasaban

A Gazdasagfejlesztési Operativ Program céljait ugy valdsitjuk meg, hogy nem néveljik jelentd-
sen az 0sszes energiafelhasznalast és anyagmennyiséget. Lényegesen n6 a hatékonysag kor-
nyezeti szempontbdl is (csdkken az egységnyi GDP-re juté hulladék-kibocsatas, energia- és
anyagfelhasznalas).

Elsésorban a kkv-k K+F és innovacios aktivitdsanak novelésével jelentésen csokken a jelenlegi,
az elavult technolégiai adottsagokbdl szarmazo, gyakran diffiz médon megjelené kdrnyezetter-
helés. Ugyancsak a kkv-k tékehianyanak enyhitésével tébb, elsésorban fenntarthatéosagi szem-
pontbdl fontos célt valdsitunk meg: a technolégiacsere lehetéségének megteremtésével csok-
kentjuk a kérnyezetterhelést, a foglalkoztatottsag eddig is jelentés szerepe tovabbra is megma-
radhat a kkv-knal, a jovedelemtermeld képesség erdsitésével a hazai kkv-k életképessége ja-
vul, igy képesek ellensulyozni a globalizacié helyenként igen kedvezétlen kdvetkezményeit.

Az ipari parkok és logisztikai kdzpontok fejlédése nem noéveli a szallitasi igényeket, féként a
kézutit nem. Amennyiben szallitasi igény mertil fel, azt vagy vasuti, vagy vizi, vagy intermodalis
lehetéségekkel oldjuk meg. Az informacids technoldgia fejlédése révén csdkken az informacio-
csere soran felhasznalt anyagmennyiség, a vallalkozasok internet-ellatottsaga bévll, és az in-
formaciohoz valé hozzajutas esélye kiegyenlitettebbé valik a kilénb6zb fejlettségli térségekben
és az eltéré méreti vallalatok esetében is.

A regionalis kulonbségek jelentésen cstkkennek a program megvaldsitdsanak hatasara. A
pénzigyi eszkdzOkhoz vald hozzaférés lehetéségének javitasa és az eszkdzok koérének bévite-
se javitja a kkv-k versenyképességét, aminek pozitiv kdrnyezeti hatasai is lesznek, példaul a
technoldgiai szinvonal javulasan keresztil, a vallalati kérnyezettudatossag erésddésével, amely
végsl soron a tarsadalom tagjai kérnyezettudatossaganak ndvekedését is eredményezi.

5.2. Az Akcidterv altal érintett teriileteket érinté valészindisitheté hatasok

Az Akciotervben meghatarozott, relevans konstrukciok varhaté kérnyezeti hatasait els6 l1épés-
ben az alabbi dsszefoglalé tablazat segitségével hataroztuk meg.
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1. tablazat Az Akcioterv konstrukcidinak varhato kérnyezeti hatasai kiemelt iparagankeént

Akcidterv altal érintett teriileteken
fennallo / azonosithaté porblémak (2.
és 3. fejezet alapjan)

Varhato jovébeli kornyezeti hatasok az AT hatasara
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iparag mez&s beruhazasai; Kilfoldi |- K+F tevékenység intenzitasa ndvekszik, innovacios tevékenység javul
leghangsu- |kézépvallalatok betelepiilése |- tisztabb technoldgiak |étrejotte, kdrnyezetbarat termékfejlesztések
lyosabb - vallalkozasok, kutatohelyek kdzott 1étrejovo szoros, hosszu tava egyuttmikédések
alagazatai: - ktgvetési kutatdhelyek gazdasagi tarsasagainak infrastrukturdlis és hasznositas
Villamos orientacios erésitése
gép, mi- - fejlesztési pdlusokhoz kapcsolodd K+F+| szolgaltatasok szervezésének fejlesztése
szergyar- - Innovacios és kutatasi kapacitasok jobb kihasznaltsaga
tés; Fém- - Koncentralt vallalati K+F kapacitasok fejlesztése infrastrukturalis beruhazasok és
alapanyag, K+F munkahelyek tekintetében
fémfeldol- - Piaci bevezetésre érett prototipusok, innovativ termékek, szolgaltatasok, eljarasok
gozas; létrehozasa
Gép, be- - Ipari jogvédelmi oltalmak megszerzése a fontosabb potencialis piacokra
rendezés;
Jarmugyar-
tés
KKV-k korszer(tlen techno- |- A tdmogatasok hatasara az iparag anyag- és energiafelhasznalasa csékken + + 0 + 0 ol + 0 + +
l6gidja és szervezettseégi - K+F tevékenység intenzitasa ndvekszik, innovacios tevékenység javul
szinvonala, lassu névekedési |- tisztabb technoldgiak létrejotte, kdrnyezetbarat termékfejlesztések
Utem és piaci perspektiva - versenyképesség névekedése, eredményesebb piaci folyamatok beinditasa
- A tdmogatott vallalkozdsok sajat, vagy vasarolt K+F eredményeiket sikeresen beépi-
tik versenyképes, piacra bevezetett termékeikbe, szolgaltatasaikba
- piaci siker hozzajarul az arbevételek kedvezd szerkezetének kialakitasahoz
- Kezdd hasznosité vallalkozasok megerdsitése és felkészitése, hogy vonzé piaci
célpontta valhassanak
2. Vegy-
ipar
Avizsgalt [Alapvetéen a multinacionalis |- A tamogatasok hatasara az iparag anyag- és energiafelhasznalasa csokken ++ ++ ++ | ++ - o0 - ++ ++
iparag cégek, kulfoldi befekteték - K+F tevékenység intenzitasa ndvekszik, innovacids tevékenység javul
leghangsu- |jelenléte a legjellemz8bb - tisztabb technoldgiak létrejotte, kornyezetbarat termékfejlesztések
lyosabb - vallalkozasok, kutatohelyek kdzott 1étrejové szoros, hosszu tava egyuttmikédések
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alagazatai: - ktgvetési kutatdhelyek gazdasagi tarsasagainak infrastrukturalis és hasznositas
gyogyszer- orientacios erdsitése
ipar; - fejlesztési pdlusokhoz kapcsol6dd K+F+| szolgaltatasok szervezésének fejlesztése
névényvéd - Innovacios és kutatasi kapacitasok jobb kihasznaltsaga
6szer ipar; - Koncentralt vallalati K+F kapacitasok fejlesztése infrastrukturalis beruhdzasok és
haztartasi K+F munkahelyek tekintetében
vegyianyag - Piaci bevezetésre érett prototipusok, innovativ termékek, szolgaltatasok, eljarasok
-gyartas, létrehozasa
mianyag- - Ipari jogvédelmi oltalmak megszerzése a fontosabb potencialis piacokra
és gumi-
ipar; koksz-
kéolajfeldol
gozas;
csomago-
l6anyag-
gyartas
Kis- és kozépvallalkozasi - A tdmogatasok hatasara az iparag anyag- és energiafelhasznalasa csékken 0 + 0 0 0o O 0 ++ ++
szektor: féleg beszallitok, - K+F tevékenység intenzitasa névekszik, innovacios tevékenység javul
csomagolassal, csomagolo- |- tisztabb technoldgiak létrejotte, kdrnyezetbarat termékfejlesztések
eszkozok gyartasaval foglal- |- versenyképesség névekedése, eredményesebb piaci folyamatok beinditasa
koznak - A tdmogatott vallalkozdsok sajat, vagy vasarolt K+F eredményeiket sikeresen beépi-
KKV-k: Alacsony szinvonalu |tik versenyképes, piacra bevezetett termékeikbe, szolgaltatasaikba ¥ ¥ + ¥ 0o N —+ i+
technoldgia alkalmazasa, - piaci siker hozzajarul az arbevételek kedvezd szerkezetének kialakitasahoz
nagy az energia- és anyag- |- Kezd6 hasznositd vallalkozasok megersitése és felkészitése, hogy vonzé piaci
felhasznalas, sok a képzods [CélPontta valhassanak
hulladék mennyisége
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KKV-k: Gyakran jogsérté 0 0 0 0 0 0 0 0o 0 0 0
megoldasokkal igyekeznek
elkertilni a koltséges kezelést
3. Elektro-
nikai ipar
KKV-k: jellemz&en beszalli- |- A tamogatasok hatasara az iparag anyag- és energiafelhasznalasa csdkken 0 0 0 + 0 0 0 0O ++ ++ ++
tok, részegységek, alkatré- |- K+F tevékenység intenzitasa ndvekszik, innovacios tevékenység javul
szek gyartasa, Osszeszerelé- |- tisztabb technologiak |étrejotte, kdrnyezetbarat termékfejlesztések
se - versenyképesség ndévekedése, eredményesebb piaci folyamatok beinditasa
- A tamogatott vallalkozasok sajat, vagy vasarolt K+F eredményeiket sikeresen beépi-
Kévetkezmény: nagy szalli- |tik versenyképes, piacra bevezetett termékeikbe, szolgaltatasaikba - - - - 0 0 0 00 0 + 0
tasi igények (kozlekedési - piaci siker hozzajarul az arbevételek kedvezd szerkezetének kialakitasahoz
eredetl terhelések) - Kezdd hasznosité vallalkozasok megerésitése és felkészitése, hogy vonzé piaci
célpontta valhassanak
Végs6 fogyasztasi piacra 0 0 0 0 0 0 0 0Ol oO0 + + +
kilép6 kkv-k
Végs6 fogyasztasi piacra - A tamogatasok hatasara az iparag anyag- és energiafelhasznalasa csdkken 0 0 + 0 + - 0 0|0 ++ ++ ++
kilepé multinacionalis nagy- |- K+F tevékenység intenzitasa ndvekszik, innovacios tevékenység javul
vallalatok - tisztabb technologiak létrejotte, kdrnyezetbarat termékfejlesztések
- vallalkozasok, kutatohelyek kdzott 1étrejovd szoros, hosszu tava egyuttmikédések
- ktgvetési kutatdhelyek gazdasagi tarsasagainak infrastrukturdlis és hasznositas
orientacios erésitése
- fejlesztési polusokhoz kapcsolédé K+F+l szolgaltatasok szervezésének fejlesztése
- Innovacios és kutatasi kapacitasok jobb kihasznaltsaga
- Koncentralt vallalati K+F kapacitasok fejlesztése infrastrukturalis beruhazasok és
K+F munkahelyek tekintetében
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- Piaci bevezetésre érett prototipusok, innovativ termékek, szolgaltatasok, eljarasok
létrehozésa
- Ipari jogvédelmi oltalmak megszerzése a fontosabb potencidlis piacokra
Nemzetkdzi versenyhelyzet |Ez valdszinlleg a technolégia-fejlesztésekre és a K+F tevékenység intenzitasara 0 0 0 0 0 0] o0 ++ ++ ++
kiemelked6en magas pozitivan, kedvezéen fog hatni
4. Elelmi-
szeripar
Legjellemzébbek a 20 6 - A tdmogatasok hatasara az iparag anyag- és energiafelhasznalasa csékken + + + - 0 0] o0 0 ++ ++
alatti kisvallalkozasok; KKV-k |- K+F tevékenység intenzitdsa ndvekszik, innovacios tevékenység javul
klaszteresedése csekély - tisztabb technoldgiak létrejotte, kdrnyezetbarat termékfejlesztések
mértéki - versenyképesség névekedése, eredményesebb piaci folyamatok beinditasa
- A tdamogatott vallalkozasok sajat, vagy vasarolt K+F eredményeiket sikeresen beépi-
tik versenyképes, piacra bevezetett termékeikbe, szolgaltatasaikba
Kis- és kozeépvallalkozasok |- Piaci siker hozzajarul az arbeveételek kedvezé szerkezetének kialakitasahoz + 0 —+ N 0 ol o 0 ¥ +
nem forditanak kells figyel- |- Kezd6 hasznosit vallalkozasok megerdsitése és felkeszitése, hogy vonzo piaci
met a hulladék-, és szenny- |célpontta valhassanak
vizkezelésre
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Kozépvallalkozasok szama |- A tdmogatasok hatasara az iparag anyag- és energiafelhasznalasa csékken 0 0 + + + - 0 0ol oO 0 ++ ++

enyhén né; Nagyvallalatok
szama csokken

- K+F tevékenység intenzitdsa ndvekszik, innovaciés tevékenység javul

- tisztabb technoldgiak létrejotte, kdrnyezetbarat termékfejlesztések

- vallalkozasok, kutatéhelyek kdzott 1étrejové szoros, hosszu tava egyittmikodések

- ktgvetési kutatdhelyek gazdasagi tarsasagainak infrastrukturdlis és hasznositas
orientacios erésitése

- fejlesztési polusokhoz kapcsolédé K+F+l szolgaltatasok szervezésének fejlesztése

- Innovacios és kutatasi kapacitasok jobb kihasznaltsaga

- Koncentralt vallalati K+F kapacitasok fejlesztése infrastrukturalis beruhazasok és
K+F munkahelyek tekintetében

- Piaci bevezetésre érett prototipusok, innovativ termékek, szolgaltatasok, eljarasok
létrehozasa

- Ipari jogvédelmi oltalmak megszerzése a fontosabb potencialis piacokra

Jelmagyarazat

++ erésen pozitiv hatast gyakorol

+ pozitiv hatast gyakorol

0 semleges hatas

-- er6sen negativ hatast gyakorol

- negativ hatast gyakorol
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A tablazatban elemzett hatasok és a 2., 3. fejezet iparagi jellemzései alapjan tehetd6 megallapi-

tasok a varhaté kornyezeti hatasokra vonatkozéan

Az Akcidtervek ilyen szintl kidolgozottsaga mellett a kdrnyezeti hatdsoknak csak a varhaté ira-
nyat lehetett megbecsiini azt, hogy pozitivan, negativan, erésen, vagy kevésbé erésen fognak
a konstrukciok, illetve tdamogatasok nyoman bekévetkezé valtozasok hatni a kérnyezet allapota-
nak kivalasztott elemeire. Meg kell allapitanunk, hogy a kutatas-fejlesztési tevékenység minden
esetben csak kdzvetett hatassal lesz a kdrnyezetre.

Kdzvetlen hatast (pozitiv vagy negativ hatast egyarant) csak az elkészilt, bevezetett, és mar
egy ideje hasznalatban lévé Uj termékek / szolgaltatasok fognak jelenteni a kérnyezet szamara.
Epp ezért rendkiviil kiemelt fontossaga van, hogy a kutatas-fejlesztési tevékenységek soran
mindig a lehet6 leghangsulyosabban vegyék figyelembe a fejlesztend6 termékek és szolgaltata-
sok majdani kérnyezetre gyakorolandé hatasat, az iparagi kérnyezettechnolégiai eldirasokat, és
a fenntarthatésag szempontrendszerét.

Gépipar
A gépiparban végzett K+F tevékenységnek elsésorban a kutatasok eredményeként fejlesztett

és gyartott gépek, berendezések, jarmivek csdkkentett kibocsatasan, kisebb anyag- és ener-
giafelhaszndlasan keresztil lesz hatasa.

A koérnyezetterhelés csdkkentése elsGsorban a gépiparban gyartott termékek légszennyezé-
anyag, zaj-, és rezgés kibocsatasainak csdkkenésére, a gyartasi folyamat soran szennyez8dé
vizkészletek minéségének javuldsara, illetve a felhasznalt dsvanykincsek csékkené mennyisé-
gére vonatkozik.

A kifejlesztett, korszer(ibb technoldgidk egyértelmiien az anyag- és energiatakarékossag ira-
nyaba hatnak, ezért nagyobb mértékben csdkkenhet a konstrukciokat igénybevevé, illetve a
konstrukcidk tdmogatasa révén létrejové K+F eredményeket hasznosité vallalatok energiafel-
hasznalasa, a gyartasi folyamatok soran keletkezd hulladékok mennyisége.

A kkv-k tamogatasa révén (1.3.1.; 1.3.3. konstrukciok) elérhetévé valik a tisztdbb termelési
technika. A fenntarthatosag érvényesitését eléseqgitd technoldgiai fejlesztések biztositasaval
csak azokat a technolégiai lehetéségeket szabad egy-egy tertileten alkalmazni, amely valéban
megfelel az ottani természeti és tarsadalmi adottsagoknak, illetve kévetelményeknek.

A technoldgia fejlesztés tovabbi hozadéka lehet a foglalkoztatottak szamanak és képzettségé-
nek novelése, a nagyobb jovedelemmel jard, komfortosabb, egészségesebb munkahelyek lét-
rehozasa, egyéni életszinvonal emelkedés a lakossag kisebb csoportjanal, valamint a kibocsa-



tasok csdkkend tendenciaja révén ez a lakossag egészséglgyi helyzetére is kedvez6 hatasokat
gyakorolhat.

Miutan az Akciéterv konstrukciéi kdzil a nagyobb vallalatok tébb K+F tamogatast vehetnek
igénybe, ezért valészinlsithetéen a kérnyezeti hasznok és elénydk nagy része is rajtuk keresz-
tul fog realizalodni.

Vegyipar

A vegyipar esetében a varhato kérnyezeti hatasok az iparag sajatossagaibol adédodan (nagyval-
lalatok hangsulyossaga a termelésben, kkv-k kiszolgald, beszallitéi szerepe, elsésorban a cso-
magolbéeszkdzdk teriletén) kildnbdzni fognak a nagyvallalatok és a kkv-k esetében. Ehhez ja-
rulnak még a konstrukciok tamogatasi sajatossagai is: a nagyvallalatok valdszinlleg kénnyeb-
ben és tobb tamogatast fognak tudni felvenni a kisebb cégeknél.

Mivel a vegyipari nagyvallalatok mar most is élen jarnak a kérnyezetvédelmi folyamatok iranyi-
tasaban, a technolégiai fejlesztésekben, ezért varhatdéan ez a trend a jovében is folytatodni fog.
Az iparag fejlesztései (amelyek a biokémiai kutatasok, folyamatmodellezési és iranyitasi mod-
szerek, anyagtudomanyok, valamint a kérnyezettechnoldgiai kutatasok iranyaba folynak) varha-
téan jelent6s hatassal lesznek a leveg8szennyezés cstkkenésére (a gyartasi folyamatok kibo-
csatasai soran), az érintett tertltetek népességének életminéségére, a talaj és a vizkészletek
min&éségének allapotara (pl. fejlettebb szennyvizkezelési technoldgiak bevezetésén keresztiil), a
gyartasi technolégiak soran felhasznalt energiamennyiség, és hulladékkeletkezés csdkkenéseé-

re.

Nagy valoszinliséggel azonban, a technoldgiai fejlesztések és kutatasok ellenére, negativ ha-
tassal lesz az iparag a vizkészletek és az asvanykincsek mennyiségének alakulasara. Ennek az
az oka, hogy bar egy-egy technolégia-fejlesztés soran fajlagosan csdkkenhet ugyan a vizmeny-
nyiségek és asvanykincsek felhasznaldsa, hosszutavon azonban mégis az iparag termékeinek
volumenndvekedésére kell szamitanunk, mikbzben mindkét természeti eréforras nagy mennyi-

ségben elégiti ki a vegyipar anyagszikségleteit.

A vegyipari kis- és kbézépvallalatoknal kisebb kdrnyezeti hatasokkal kell szamolnunk. Ebben a
szektorban elsésorban annak lesz nagyon pozitiv kbrnyezeti hatasa, ha a technolégiai és kuta-
tasi fejlesztések és piaci bevezetések tamogatasa révén a kkv-k nagyobb hajlandésagot fognak
mutatni alacsony szinvonalu technolégiaik lecserélésére, ezaltal anyag- és energiafelhasznala-

suk csokkentésére, és képz6dd hulladékaik, szennyezéanyagaik kezelésére.

Amennyiben az Akcidtervben szereplé tamogatasi konstrukcioknak kdszdnhetéen ezek a hata-
sok bekdvetkeznek, szinte minden vizsgalt terlleten (az épitett kdrnyezet, tajkép, zaj- és rez-
gésvédelem hatasait kivéve) pozitiv kdrnyezeti hatasokat fognak eredményezni.

40



Elektronikai ipar

Az elektronikai iparnak alapvetéen nincsenek jelentés kérnyezeti hatasai. Kivételt képeznek ez
alél a magas szallitasi igény miatt keletkezd kozlekedési kdrnyezeti kibocsatasok, valamint az
elektronikai berendezésekben hasznalt fémalapu alkatrészek asvanyi-anyag szikséglete. Ez
utdbbiak fajlagos anyagsziikséglete ugyan igen alacsony, viszont az elektronikai készilékek
nagy szama, és egyre ndvekvé mennyisége 6sszességében megis ndvelni fogja az asvanyi
anyagok kitermelésének mértékét. Ez az Akcidtervben foglalt K+F tevékenységek tamogatasa-
nak koszdnhetéen mégis jelentés mértékben pozitiv hatdssa alakithatd, amennyiben az elektro-
nikai ipar kutatasai arra is kiterjednek, hogy hogyan lehet az iparag asvanyanyag sziikségletét
csokkenteni.

Az elektronikai iparban nincsenek alapveté kilénbségek a nagyvallalatok és a kis cégek altal
okozott kdrnyezeti hatasok iranyat illetéen.

Az Akcidtervben megfogalmazott technolégiai fejlesztéseknek kdszénhetéen nagy valdszind-
séggel ndni fog az elektronikai termékek kinalata mind mennyiségileg, mind minéségileg. Ez
azonban még inkabb megndvelheti a kdzlekedésbél, szallitasbol szarmazo Iégszennyezd-anyag
kibocsatasok mértékét, amely kdzvetlen negativ hatassal lehet az érintett teriiletek népességé-
nek egészségi allapotara, valamint az élévilag allapotara, kézvetetten pedig a talaj allapotara

vonatkozdan is.

A K+F tevékenységek tamogatasanak koszonhetéen az iparag energiafelhasznalasa és az
elektronikai hulladékok kezelésének technoldgiai megoldasaival kapcsolatos kérdések nagy

valoszinlségben kedvezden fognak valtozni a jovében.

A diplomas munkaerdigény fokozasat a K+F tevékenységek tamogatasaval lehetne megvalési-
tani, hogy a kkv-k sajat termékekkel is piacra tudjanak |épni, ne csak beszallitdéként mikodje-
nek. A K+F-hez viszont sziikséges a centrumhoz valé kapcsolédas, ami a periférialis, amugy is
leszakadé térségek esélyeit rontja.

z

Elelmiszeripar

Az élelmiszeriparban jellemzébbek a kisvallalkozasok, aranyuk a 90 %-ot kbzeliti, mig termelé-
suk az Ossztermelés 45 %-at adja. Ha a kisvallalkozéi szektorban élénkul a K+F tevékenység,
fejlettebb, koérnyezetbaratabb termékeket, szolgaltatasokat, technologiakat fognak alkalmazni,
az kihatassal lesz az érintett tertletek lakdnépességére: javulhat az élelmiszerek minésége
(amely kdzvetetten a népesség egészségi allapotara is kihatassal lehet), de javulhatnak a helyi
foglalkoztatasi és munkakorilmények is.

Az Akcioterv tamogatasi konstrukcioi valdszinilileg élénkitd hatassal lesznek az elavult élelmi-
szeripari technoldgiak korszerlsitésére mind a kisvallalkoz6i, mind a nagyvallalati szektorban. A
K+F tevékenységek kovetkeztében kialakuld fejlesztések pozitiv hatdssal lehetnek a talaj alla-
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potara (a lerakott élelmiszeripari hulladékok dsszetételének valtozasan keresztill), a vizkészle-
tek min&ségére (szennyvizkibocsatasok csdkkentéseén, illetve koriltekintd kdérnyezetvédelmi
technoldgidk, intézkedések alkalmazasan keresztlll), az energiafelhasznalas hatékonyabba
valasara, és a hulladék-keletkezés és -gazdalkodas iparagi javulé tendenciaira.

Bar a technolégidk korszerlisédésével a fajlagos vizmennyiség felhasznalds nagy valészind-
séggel csokkenni fog, az dsszes mennyiség felhasznalasaban azonban az élelmiszeripar saja-
tossagaibdl adédodan erés ndvekedésre, azaz a negativ hatasok erésddésére kell szamitani.
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6. Javaslatok a pozitiv hatasok erésitésére, és az esetlegesen fellépd negativ
kornyezeti és egészségiigyi hatasok kikiiszobolésére, semlegesitésére, vagy
tompitasara

6.1. Az akcioterv egészére vonatkozo javaslatok

A GOP SKYV jelentésben javaslatként fogalmazddott meg, hogy a fenntarthatésaggal 6sszhang-
ban lévd K+F tevékenységeket szlkséges az
annak ellentmondé K+F rovasara tamogatni. Ennek ellenére a K+F fejlesztésére kidolgozott
konstrukcidkban a fenntarthatésag csak altalanos el6irasként szerepel, igy javasoljuk, hogy a
koérnyezeti fenntarthatésag tényezdi szervesen éplljenek be a konstrukcidk kivalasztasi kritéri-
umai kdzé. A fenntarthatdsagi célok koztl torekedni kell els6sorban a jobb — anyag- és energia-
takarékos, kis kdrnyezeti kibocsatasokkal jard — technolégiak széles kori elterjesztésére.

A kornyezetbarat technoldgiak nem kapnak megfeleld hangsulyt az akciétervben, a kérnyezet-
védelmi, kérnyezettechnoldgiai innovaciérdl alig torténik emlités. A kutatasi eredmények gyakor-
lati hasznosulasa a fenntarthatdsag gyakorlati megjelenésével jarhat egyitt. A biotechnoldgia
gyakorlati alkalmazasa pl. a kérnyezet szempontjabdl ellentmondasos, éppen ezért csak azok
fogadhatdk el, amelyek az él6helyeket/biodiverzitast nem veszélyeztetik Az autéipari fejleszté-
sek tarsadalmi hasznai vitathatdéak, de a kdrnyezetvédelmi célu fejlesztések elénydsek lehet-
nek. A megujulé energiakat érintd kutatasok ugyanakkor egyértelmlen pozitiv megitélés ala
esnek. A K+F tevékenység tamogatasanak megitélésekor ezért minden esetben javasolt mér-
legelni a fejlesztések tarsadalmi hasznait, illetve 6koldgiai és human-egészséglgyi kockazatait
az elbvigyazatossag elvének alkalmazasa mellett. Ennek érdekében, minden fejlesztési célzatu
konstrukcié esetén a kivalasztasi kritériumokba illetve a tAmogatando tevékenységek kdzott a
fenti javaslatokat beépiteni szikséges.

A globalizacio helyenként igen kedvezétlen kdvetkezményeinek ellensulyozasara tdamogatni kell
a lokalizaciét, melynek soran helyi eréforrasokat tdbbnyire helyi gazdasagok dolgoznak fel, s a
helyi szukségleteket nagyrészt helyi termelés elégiti ki, ily mddon a kdrnyezet terhelése alacso-
nyabb szinten tarthatd. Ennek érdekében a mikro-, kis- és kdzépvallalatok tamogatasa kivana-
tos lenne a nagyvallalatokkal szemben. Ehhez elengedhetetlenll szikséges a tervezett konst-
rukciok kedvezményezetti kdrének pontositasa. Javasoljuk, hogy a tdmogatni kivant gazdasagi
tarsasagok meghatarozasa a ,Vallalkozasok (kiemelten a kkv-k) jévedelemtermelé képességé-
nek erésitése” ciml akciotervben foglaltaknak megfelel6en keruljon definialasra. Meg kell emli-
teni azonban, hogy mivel a kis- és kdzépvallalkozasok K+F iranti igénye jellemz&en alacsony
(magas 6nerd, specialis gazdasagi kévetelmények), ezért az akcidtervben tébb olyan konstruk-
cio (pl. 1.1.1. konstrukcio) is van, amely kdzvetett médon a nagyvallalatok kutatasi/fejlesztési
céljait kivanja tamogatni, amely a fenntarthatésag szempontjabdl kevésbé kedvezd. A kkv-k

43



esetében azonban megoldas lehet a nagyvallalatokhoz val6é csatlakozas, ahol ugyan nagyobb
szerepe van az adaptaciénak mint a kutatas-fejlesztésnek, de a tervezett projektek hatasaibdl
kozvetetten érintkezhetnek. Ennek érdekében az ilyen jellegii konstrukcidknal javasoljuk, hogy a
kkv-k szamara tamogathatéva valjon az ilyen célu kapcsolatok kiépitése.

A fenti altaldnos szempontokon tulmenbéen az aldbbiakban bemutatjuk azokat az
agazatspecifikus szempontokat, melyek alkalmazasat megfontolandénak tartjuk a palyaztatas

soran.

Elektronika

A hatasvizsgalat eredményeként megallapithatd, hogy az elektronikai ipar nem tartozik a ki-
emelkedd kornyezeti terhelést okozé iparagak kézé. Azonban a hulladékgazdalkodas tertletén
a kérnyezet terhelésének csdkkentésére még vannak lehetéségek. Az iparagban alkalmazott
fémek egy része veszélyes hulladékként kerul elszallitasra és lerakasra. Az alkalmazott techno-
I6giak fejlesztésével azonban a gyartasi folyamatban a hulladékok olyan formaban keletkeznek,
melyek mas iparagakban rendszerint gazdasagosan hasznosithatok. Masrészt az iparag magas
asvanyanyag szlkséglete jelent komolyabb kérnyezeti kockazatot. Javasoljuk ezért az ilyen
jellegli fejlesztésekre iranyuld palyazatok tdamogatasat.

Gépipar
A gépipar kérnyezeti problémai kdzll els6sorban az energiahatékonysag javitasanak és az

anyagfelhasznalas-, elsésorban a fémfelhasznalas csokkentésének tdmogatasat javasoljuk. Ez
a cél a gazdasagi érdekek miatt kifejezetten innovaciot serkenté hatasu.

A hulladékhasznositasi lehetéségek kiaknazasara a nagyvallalatok esetében rendszerint ren-
delkezésre all a megfelelé pénzigyi hattér. A kkv-k esetében ezzel szemben a forrashiany a
jellemzd akadalya a kérnyezetvédelmi jellegli innovacionak, ezért a kkv-k esetében elsésorban
pénzigyi tamogatasok sziikségesek a kérnyezetbarat beruhazasok elésegitésére.

Vegyipar

A vegyipar kornyezetterhelésének mérséklése soran a legfontosabb feladat az alkalmazott
technologidk fajlagos anyag- és energiafelhasznalasainak, valamint a képz6dd hulladékok
mennyiségének a csokkentése.

A felhasznalt anyagok mennyiségének csdkkentésén belul fontos szempont:
= amérgezb,
= a kdrnyezetre artalmas,
= anem megujulé,

= avegyi balesetek valdszinlségét potencialisan nével6
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alapanyagok volumenének a csdkkentése.

A vegyiparban kuléndsen lényeges az anyagfelhasznalas csékkentésének tamogatasa a teljes
életciklus alatt.

A szintézisek tervezésénél

= a fent emlitett alapanyagok mennyiségének minimalizalasat illetéleg kedvezébb hatasu
(kevésbé mérgezd, kevésbé artalmas, megujuld) anyagokkal térténd helyettesitését,

= asegédanyagok hasznalatanak minimalizalasat,
= reagensek helyett szelektiv katalizatorok alkalmazasat,

= minél kevésbé mérgez6 és kdrnyezetre artalmas hatasu termékekkel jaré technoldgiak
bevezetését

javasolt tamogatni.

A vegyipari folyamatok ellenérzésére javasoljuk Uj és érzékeny analitikai modszerek bevezeté-
sének tamogatasat a veszélyes anyagok keletkezésének idejében térténd észlelése érdekében.

Elelmiszeripar

Kdérnyezetvédelmi szempontbdl kiemelt terlletek a vizfelhasznalas-vizminéség és a hulladékke-
letkezés.

Javasoljuk ezért a viztakarékos megoldasok (zartkori viz-visszaforgatas, CIP folyamat beveze-
tése, moséviz Ujrafelhasznalas) 6sztdénzését, valamint a szennyviz szennyez6 komponensei
kozil els6sorban az oldott szerves anyagok, a lebegd anyagok és a zsir-olaj mennyiségének a
csOkkentésé vallald palyazatok elényben részesitését.

Szintén célszerl a hulladékok mennyiségét csdkkentd hasznositasi eljarasok, megoldasok ta-
mogatasa.

6.2. A konstrukcidkra vonatkozo javaslatok

A javaslataink kidolgozasakor az akcidtervben az egyes konstrukcidoknal meghatarozandé azon
tényezOket vizsgaltuk, amelyek a kérnyezeti és egészségugyi hatasok mértékét, iranyat, térben
és idében vald kiterjedtségét lényegesen befolyasoljak.

Az egyes javaslatok megfogalmazasanak célja, hogy a pozitiv hatasokat er8sitsék, a negativ
hatasokat kikliszdbdljék, semlegesitsék vagy tompitsak.

Amennyiben minden konstrukciéra vonatkozik a javaslat, ugy az a 6.1 pontban kerilt megfo-
galmazasra. A kdvetkezd részekben csak specialisan a konstrukcidkra vonatkoz6 javaslatainkat
fogalmaztuk meg.

45



6.2.1. A konstrukciok céljaival kapcsolatos javaslatok

A GOP a horizontalis célok (kohézid, fenntarthatésag) érvényesilésének dimenziéit egyrészt az
érvényesiték személyében (kedvezményezettek, intézményrendszer), masrészt az érvényesités

helye tekintetében a projektek tervezése, elékészitése, megvaldsitasa szintjén azonositja.

Maga az érvényesités az érvényesitbkre, illetve az érvényesités helyére vonatkozd korilmé-
nyek, feltételek meghatarozasaval biztosithatd, tehat a konstrukciok és az azok megvaldsitasat
jelentd eljarasok (palyazatok) kereteit kell oly médon meghatarozni, hogy a horizontalis célok ne
szoruljanak hattérbe az egyéb célokkal szemben.

Az akcidtervben meghatarozott célok egymassal ellentétes irdanyban is hathatnak, az egyik cél
eredménye kiolthatja a masik célt. A vallalati szféra, kiilbnésen a kis- és kbézépvallalkozasok
innovaciés aktivitasanak jelentés erdsitése célhoz valé hozzajarulast veszélyezteti, hogy a
konstrukcidk legtdbbjénél nagyobb eséllyel részesiinek tAmogatasba a nagyvallalatok, mint a
kkv-k. (a vallalatok jovedelemtermelé képességének erdsitése esetében is a nagyvallalatok

s s

javaslat lehet a korabban emlitett nagyvallalat - kkv kapcsolatok kiépitésének tdamogatasa.

6.2.2. A konstrukciok keretében tamogathaté tevékenységekkel kapcsolatos javaslatok

A pozitiv hatasok erdsitése érdekében a GOP SKV alapjan javasoljuk, hogy olyan fejlesztési
iranyoknak biztositunk els6bbséget, amelyek a fenntarthatésagi szempontoknak megfelelnek,
mint példaul az anyag és energiatakarékos megoldasok, és nem veszélyeztetik a biodiverzitast,
ennek megfeleléen példaul a biotechnoldgian belll nem keril a tAmogatandok kézé a géntech-
noldgia.

6.2.3. Kedvezményezettek kore

A negativ hatasok elkeriilése érdekében, nevezetesen, hogy az amugy is t6keer6s nagyvalla-
latok részesiljenek dontéen a K+F tamogatas pénzilgyi kereteibdl, a tamogatni kivant gazda-
sagi tarsasagok méretét, mivel az csak altalanossagban lett megfogalmazva a 6.1 pontban
megfogalmazottak szerint kiegésziteni javasoljuk.

6.2.4. Kivalasztasi kritériumok

A fenntarthatosag érvényesulését leginkabb a projekt kivalasztasi szempontokon keresztll lehet
elérni. Az NFU ezt felismerve utmutatét készittetett a fenntarthatosag szempontjainak a palya-
zatok tervezése, értékelése és megvalositasa (mikodtetése) soran vald alkalmazasara.

A negativ hatasok csdkkentése érdekében javasoljuk, hogy minden konstrukcié esetén a fenn-
tarthatésagi célok jelenjenek meg a palyazatok kivalasztasi szempontjai k6zoétt, ugymint
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= a kutatas-fejlesztés témajat tekintve elényt élveznek a kdrnyezetvédelmi és egészségugyi
témaju, vagy kdrnyezetbaratabb technoldgiakat fejleszté projektek

= alegjobb elérheté technoldgia beszerzését tervezd palyazatok elényt élveznek.

Pozitivan kell értékelni és az adott palyazat révén a teljes konstrukcié pozitiv hatasait fokozna,
ha:

= apalyazo a kotelezd 3 évesnél hosszabb fenntartasi idészakot vallal;
= helyi munkaerét alkalmaz;
= afejlesztés nem jar zdldfelllet csdkkenéssel.

Amellett, hogy a fenntarthatésag szempontjabdl pozitiv palyazé/palyazat elényt élvez a biralat
soran, javasoljuk annak megerGsitését, hogy a koérnyezetvédelmi és esélyegyenldségi jogsza-
balyokat be nem tarté — joger6sen elmarasztalt - palyazék nem kaphatnak tdmogatast a palya-
zatbdl. Pl. nem kaphat tdmogatast az a palyazo, aki ellen a palyazati felhivas megjelenését
megel6z8 3 évben kdrnyezetvédelmi és/vagy esélyegyenléségi jogsértésben jogerés elmarasz-
talé hatarozatot hoztak. Ez a palyazé nyilatkozataval, illetve annak az illetékes hatdsagoknal

torténé ellenérzésével volna igazolhato.

1.1.1. konstrukcid: Ezen konstrukcié esetén a kivalasztasi kritériumok kozul a tarsadalmi krité-

riumok konkrétabb meghatarozédsa azért is kildondsen fontos, mert varhatéan jelentés mennyi-
ségl ( kb. 100 db. ) palyazat beérkezését tervezik 2008-ra. Ennek megfeleléen a pozitiv hata-
sok er8sitése érdekében a 6.1 pontban meghatérozott fenntarthatésagra vonatkozé javaslatok
beépitése mindenképpen szikséges.

A konstrukcié kivalasztasi kritériumai kozott szerepel ,sajat kutatas-fejlesztési raforditasok ara-
nya”, ami a konstrukcié indokoltsaga fejezetben foglaltak alapjan is feltehetéen a kkv-k pozicio-
jat rontja a nagyvallalatokkal szemben, ezért Gjra gondolasa javasolt (Esetleg kezelhetd a
kedvezményezetti kor modositédsaval.)

1.1.2. konstrukcio: Ezen konstrukcio keretében tamogatni kivant kutatasi kézpontok fejlesztése-

inek iparagakra gyakorolt varhatéan nagyfoku hatasa miatt elengedhetetlen a 6.1 pontban
meghatarozott tarsadalmi kritériumok kézul a pozitiv hatédsok erdsitése érdekében a fejlesztési
javaslatok beépitése.

1.3.1. konstrukcié: A 6.1 pontban megfogalmazott fejlesztési javaslatok beépitése mindenképp

javasolt. Egyrészt varhatéan nagy mennyiségl ( évente 150 db. ) palyazat keril majd beadasra,
azaz nagy érdeklédés varhato ezen tipusu K+F tamogatas irant, és a fejlesztési javaslatok fenn-
tarthatdsagi szempontbdl vald pozitiv erésitése a kivalasztasi kritériumok ezen tényezdinek de-
finialasaval befolyasolhaté leginkabb. Masrészt a konstrukcid a technologizalas, féltizemi/lizemi
kiprébalas és piaci bevezetés tamogatasat célozza meg, amely fenntarthatésagi szempontbol
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pozitiv iranyu fejlesztésének tamogatasa nagyban hozzajarulhat a fejlesztési célok hosszu tavu,
és kornyezeti szempontbdl kedvezdbb iranyu befolyasolasara.

6.2.5. Tamogatas mértéke

A tdmogatasok mértéke jellemzden igazodik a kedvezményezetti korok dnerd biztositasi lehetd-
ségeihez, és a fejlesztési iranyokhoz. Amennyiben a kedvezményezetti korék 6.2.3. pontban
megfogalmazottak szerint definialasa kertlnek, akkor a fenntarthatésagi szempontok tovabbi
erésitése érdekében javasolt atgondolni, hogy a kkv-k szamara kisebb énerd biztositasa is ele-
gendé legyen a palyazashoz, mint nagyvallalatok esetén. igy a kkv-k korabban emlitett kis K+F
fejlesztési témaju palyazasi kedvét is fejleszteni lehetne.

6.2.6. Elszamolhat6 és nem elszamolhato koltségek

Osszhangban a tamogathatd tevékenységekkel, javasoljuk az elszamolhatd tevékenységek
korét bdviteni az eszkdzcserét nem vagy csak részlegesen tartalmazé technoldgia-
korszer(isitéshez kapcsolddd szolgaltatasok dijaval, a hulladékka valod régi eszkézok artalmat-
lanitasanak koltségével. Amennyiben azonban mindenképpen szikséges az eszkdzcsere, ak-
kor annak elkerllése érdekében, hogy az elavultabb technolédgia tovabbra is a termelésben ma-
radjon javasoljuk a lecserélt eszk6zok hulladékként vald artalmatlanitasat elszamolhaté kolt-
séggé tenni.

Az esélyegyenlfséget tdmogatna, ha elszamolhatoé koltségként jelenne meg a korszerUsités
soran elvégzett akadalymentesités olyan épitményekben, ahol megvaltozott munkaképességi
munkavallalok foglalkoztatasa és/vagy latogatdk fogadasa lehetséges.

1.1.1. konstrukcié: Ezen konstrukcié varhatéan a nagyvallalatokat célozza meg, ezért a kkv-k

szabadalmak és iparjogvédelmi jogok megszerzésével és hatalyositasaval kapcsolatban felme-
rulé koéltségeinek elszamolhatd kéltségként valé szerepeltetése mindenképp definialasra szorul.
A negativ hatasok elkertlése érdekében a kkv-k ezirdanyu tamogatasa javasolt.

1.1.2. konstrukcié: Ezen konstrukciot az 1.1.1 konstrukciéval megegyezden javasolt atdolgozni.

1.2.1. konstrukcié: Ezen konstrukciot az 1.1.1 konstrukciéval megegyezden javasolt atdolgozni.

6.2.7. A konstrukcié eredményei és hatasai

A versenyképesség elérésének egyik eszkdze az innovacid, ami ugyan rovid- és kozéptavon
jarhat versenyképességet rontd tdbbletkdltséggel, de az innovacié az inputokkal val6é takaré-
kossagra 0sztonoz, ezért kozép- és hosszutavon a vallalatok szamara versenyelényt teremt. A
technoldgiai-technikai haladas adta lehetéségek kihasznalasa tehat a fenntarthatésag iranyaba
mutathat, kivéve, ha ezzel Ujabb fogyasztast/termelést generalunk. A kutatas-fejlesztés megité-
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Iése a fenntarthatosag szempontjabdl nagyban fligg a fejlesztés iranyatdl, ezért fontos, hogy a
tamogatasok odaitélésénél vegyék figyelembe a tarsadalmi hasznokat és az dkoldgiai kockaza-
tokat, és ne tamogassanak ezzel ellentétes kutatasokat.

6.2.8. Monitoring mutaték

A fenntarthatésagi szempontok érvényesilését a megfeleléen megvalasztott monitoring muta-
tokkal lehetne figyelemmel kisérni, ezért a jelenlegi mutatok kiegészitését javasoljuk. Ehhez
kapcsoléddan — a mérés lehet6ségét nem vizsgalva - az aldbbi mutatdk, vagy ezekhez hason-
6k bevezetését tartjuk megfontolandénak:

= kimutathatéan anyag- vagy energiahatékonysagot célz6 K+F tdamogatésara forditott forra-
sok aranya

= Kkaros anyag kibocsatas csokkenését célzé K+F tamogatasara forditott forrasok aranya

= kornyezeti fenntarhatésagot lényegesen elésegitd prototipusok és benyujtott szabadal-

mak szama

= megvaldsult kutatd kézpontok, innovacios és technoldgiai parkok szolgaltatasait igénybe
vevl/beteleplilé hazai kérnyezetipari kkv-k

6.2.9. Kdzosseégi politikak

A kdzosségi politikakra vonatkozd aktualis széveg felllvizsgalatat javasoljuk az aldbbi szem-
pontok figyelembe vételével:

Kohézid

= A fejlesztések tervezése soran a szilkséges hatésagi és tarsadalmi egyeztetéseket meg
kell tartani.

= A korszerisitett izemek miikdédésének nyilvanossagat megfeleld és helyben egyezetett
maodon biztositani kell.

= Helyi, valamint a hatranyos helyzetli munkaerd alkalmazasanak tdmogatasa a fejlesztés
soran, kuléndsen, amennyiben ez az esélyegyenléségi célcsoporttal elbére egyeztetett
modon, és/vagy kdzhasznu foglalkoztatdson, mas hasonlé alternativ munkaerépiaci prog-
ramon alapul. Esélyegyenléségi terv létrehozasa azokndl a kedvezményezetteknél is ja-

vasolt, akik szamara ez nem lenne kotelezé.

= A nemek kozti esélyegyenléség biztositasa a kutatd-fejlesztdi és egyéb magas képzettsé-
get igényl6 munkahelyek megteremtése révén hogyan valésul meg.

= A korszerUsités eredményezte épitmények és a munkahelyek (a munkakdrnek megfelel6-
en) akadalymentesek legyenek.
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Fenntarthat6 fejl6édés

= A fenntarthato fejl6dést a konstrukcié kdzvetlenul a termelés kornyezetterhelésének csok-
kentésén, a kornyezeti kockazat csdkkentésén és az eréforras hasznalat hatékonysaga-
nak ndvelésén, kdzvetetten a kdrnyezettudatossag ndvelésén keresztll segitheti

= a projektek tervezése soran a miiszaki valtozatok kidolgozasa és értékelése soran a kiilsé
kornyezeti hatasokat (externaliakat) szamszerien is figyelembe kell venni.

= A beruhazashoz vallalt zdld beszerzési célokat, BAT alkalmazasat, az ékohatékonysag
mértékét szakmailag értékelni kell.

= A helyi kdzdsségek szamara a fenntarthatd termelésfejlesztés kedvezd, mert pozitiv ha-
tassal bir a foglalkoztatasi potencialjukra és a kérnyezeti kultira terjedésére

= Ertékelési szempont a helyi munkaerd alkalmazasa is.

= A projektjavaslatoknak meg kell felelnitk a hatalyos kdrnyezetvédelmi jogszabalyoknak. A
projektek nem eredményezhetik a zdldfelllet csOkkenését.
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7. A ,;szennyez6 fizet” elv alkalmazasanak lehetdsége az esetleges negativ kérnye-
zeti és egészségiigyi hatasok kikiiszobolésére

A ,K+F és innovacioé a versenyképességért” akcioterv mindharom intézkedése alatt megvaldsu-
16 projektek tartalmat befolyasolhatja a ,szennyezé fizet” elv alkalmazasa, hiszen a GOP kere-
tében tamogatott K+F és innovaciés tevékenységet elsésorban gazdasagi érdek motivalja.
Amennyiben az elv betartatdsa a cégek szamara tényleges és aranyos anyagi konzekvenciak-
kal jar, az akcioterv alatt benyujtott tdmogatasi palyazatokban a K+F tevékenység kornyezeti
szempontu fejlesztése is hangsulyos lesz. A ,Piacorientalt K+F és egylttmiikddés dszténzése”
intézkedés célja uj termék, eszkdz, eljaras, szolgaltatas kidolgozasa és bevezetésének teszte-
lése, melynek integralt része a piaci hasznositasra valé térekvés. gy adott iparagon belill a
.Szennyez§ fizet” elv arra fogja sarkallni a piaci szerepléket, hogy gazdasagi megfontolasok
alapjan akar kézdsen is koncentraljak eréforrasaikat kisebb kérnyezetterhelést okozé technolo-
giak, eljarasok, stb. bevezetésére.

A ,Vallalkozasok 6nallé innovacids és K+F tevékenységének 6szténdzése” intézkedés kereté-
ben futd konstrukcidknal is hangsulyosabban jelenhetne meg a kisebb negativ kérnyezeti hata-
sokat eredményez6 kezdeményezések igénye.

A sikereses K+F tevékenység toébbek kdzott technoldgiai megujulast is eredményez, amely a 2.
prioritasnal targyaltak szerint a kivaltott eszk6zok kezelését is megkdveteli (akar ujbdli haszno-
sitas, akar hulladékként torténd kezelés), de minden esetben figyelemmel kell lenni a ,szennye-
z6 fizet” elvre. Ezzel 6sszhangban a hulladékartalmatlanitas koéltségeit vagy a hulladék birtoko-
sa, aki a hulladékot hulladékgyijtének vagy valamilyen vallalkozasnak atadja, illetve a termék
korabbi birtokosa vagy gyartoja allja, akitél a hulladék szarmazik

Az adott prioritds azon konstrukciéindl, amelyek eszkdzbeszerzés, ingatlanok atalakitasanak,
feltjitasanak tamogatasat is tartalmazzak, az AT-ben szerepeltetni kellene a fenti elvbél szar-
maztathatd kotelezettségeket is. Ezeket jelenleg nem tartalmazza az anyag.
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8. A tervre vonatkozé alternativak

Alternativak kidolgozasanak lehetésége az akcidtervek szintjén meglehetésen korlatozott. A
prioritasi tengelyek a GOP keretében meghatarozasra keriiltek és mivel ennek SKV-ja mar el-
készllt, a prioritasi tengelyek az akciéterv SKV-janak elvégzése soran adottsagként jelentek
meg, a kdrnyezeti hatdsok mérséklése vagy megelé6zése érdekében torténé maédositasokra a 6.
fejezetben tettlink javaslatot.

Az akcioterv kidolgozasanak Utemezése sem teszi lehetévé az akcidtervben szerepl konstruk-
cioktdl gazdasagi és kornyezeti hatasaiban gydkeresen eltéré konstrukciok megvalodsitasat, de
a hatasvizsgalat kidolgozasanal az altalunk feltételezett szempontok alapjdn meghatarozott
alternativatdl két, teljesen eltéré jellegi alternativa is feltételezhetd:

= afenntarthatdsag elveivel ellentétes mdédon megvaldsitott kutatas-fejlesztés és

= a kutatasi-fejlesztés tamogatasanak elhalasztasa.

1. A fenntarthatdsag elveit figyelmen kivil hagyd kutatas-fejlesztés

Amennyiben a gazdasag fejlesztése nem a fenntarthatosag szempontjai szerint torténik, akkor
az alabbi jelenségek varhatok

= noévekedik az 6sszes kibocsatott szennyez6 anyag mennyisége,

a multinacionalis nagyvallalatok a kkv-k rovasara ndvekednek és tarsadalom fogyasztasa
fokozottan emelkedik,

= areégiok kézoétti kuldnbségek névekednek,
= az esélyegyenldség csokkenése,

= a nagyobb terlletigény(i z6ldmez&s beruhazasok kovetkeztében a biodiverzitas egyre in-
kabb veszélyeztetett,

= atermészeti eréforrasok igénybevétele és az 6sszes energiafelhasznalas névekszik,
= a szdllitasi igény (féként a kdzuti) jelentésen megndvekszik.

A tdmogatasokbdl a nagyvallalatok és a multinaciondlis vallalatok indokolatlanul nagy aranyban
részesulnek, féként a tAmogatasok koncentralt kiosztasa révén. A kiemelt terileteket rosszul
hatarozzak meg, példaul a K+F tevékenységek, vagy az uzleti tanacsadas esetében. A tamoga-
tasok a globalis technoldgiak és termékek térnyerését segitik. A K+F keretében olyan tevékeny-
ségeket tamogatnak, amelyek részben kérnyezeti kockazatokat rejtenek, példaul a biotechnolo-
gia bizonyos terlletei, illetve tovabbi kdrnyezetterhelést generalnak, példaul autdipar.

Olyan vallalkozasokat tamogatnak, melyek jelenleg nem kdrnyezettudatos magatartast folytat-
nak. A fejlesztések tamogatasanal nem forditanak megfelelé figyelmet arra, hogy csak olyan
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palyazatok részesliljenek a tamogatasokbdl, melyek a tisztabb termelés, a zdld kémia alapelve-

inek figyelembe vételével kerulnek tervezésre és Uzemeltetésre.

A tervezett pénzlgyi konstrukcidkat a kkv-k, kilénésen a mikrovallalkozasok csak kismértékben
veszik igénybe. Az allami forrasok kedvezményezettjei elsésorban a pénzigyi kdzvetitbk, és

nem a kkv-k lesznek.
A human téke fejlesztése kizardlag a gazdasagi szakismeretek ndvelését jelenti.
A tamogatasért felelés monitoring bizottsag nem latja el megfelel6en a feladatat; nem tamogatja

a végrehaijtast hattéranyagok elkészittetésével; a tajékoztatas nem megfeleld.

2. A kutatas-fejlesztés tamogatasanak teljes hianya

A gazdasag fejlesztésének elmaradasaval jelentkez6 6sszes kedvezdtlen gazdasagi hatas mel-
lett a legfontosabb hatas az, hogy elszalasztjuk a technolégiai fejlesztések
kornyezetbarat irdnyba téritésének lehetdéségét.

A versenyképesség csokkenése miatt a vallalati szinten rendelkezésre allo tartalékok csdkken-
nek, kovetkezésképp — kuldndsen a kkv-k esetében — az 6nalléan inditott fejlesztések megvalo-
sitasa is akadozik.

A technoldgiak miszaki, kdrnyezetvédelmi szinvonala folyamatosan romlik, a kérnyezetvédelmi
el6irasok csak egyre nagyobb raforditasokkal tarthatéak. Ennek hatasara tovabb romlik a valla-
latok nyereségessége és kdvetkezésképp versenyképessége, részben visszaszorul a kdrnye-
zetvédelmi elbirasokat kdveté magatartas.

A nem fenntarthaté gazdasagfejlesztés kdvetkezményeinek egy része mérsékelten jelentkezik:
novekszik az dsszes kibocsatott szennyezb anyagok mennyisége valamint a természeti eréfor-
rasok igénybevétele és az 6sszes energiafelhasznalas ndvekszik, a szallitasi igény névekedése
a jelenlegi szinten marad. A z6ldmezd8s beruhazasok ndvekedésének mértéke, igy a védett ter-

mészeti értékek veszélyeztetése nem valtozik.

Osszességében megallapithatd, hogy mindkét alternativa megvaldsitasa kedvezétlenebb hatéa-
su, mint az akcioterv megvaldsitasa az altalunk javasolt szempontok szerinti palyaztatassal. Az
altalunk megfogalmazott ajanlasok, javaslatok megfelel§ sulyozasara sajnos nem volt méd a
koérnyezeti hatasok szamszerlsitéséhez szikséges részletezett informaciok hianya miatt. Bi-
zunk abban, hogy a tervez6k boélcs dontésének eredményeképpen beépitésre kertilnek a fenn-
tarthatésag minimum kritériumait megvalésité javaslatok.
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9. Kovetd tevékenységek

Az akcibtervek végrehajtasa soran a monitoring alapvetéen két targyra vonatkozik:
= Programvégrehajtas monitoringja, illetve
= A tamogatott tevékenységek monitoringja

A fenntarthaté fejlédés tekintetében szikséges a programok olyan nyomon kévetése, amely
kilén tekintettel van a fenntarthaté fejl6dés alapveté szempontjaira. Ennek lehetséges formaja
az OP SKYV Altal javasolt fenntarthatésagi menedzser kinevezése. Masik lehetséges megoldas,
amikor formailag a monitoring bizottsagi Glés napirendjére kell tizni kilén a fenntarthatésaggal
kapcsolatos indikatorok szerint a program elérehaladasat.

Ennek érdekében az akcidtervnek olyan indikatorokat kell azonositania, amelyek a fenntartha-
tésag tekintetében jol mérik a program végrehajtasanak kérnyezeti hatasait.

A programvégrehaijtas tekintetében:

A programvégrehajtas soran a fenntarthatésagi szempontok megvalésulasanak figyelemmel
kisérése részben az akcidtervekben rogzitett ilyen tipusu indikatorok alakulasanak nyomon ko-
vetésével, részben a projekt kivalasztasi folyamat eredményeinek fenntarthatésagi szempontu
elemzésével lehetséges.

A projekt kivalasztasi folyamat fenntarthatésagi szempontu ellendrizhetésége érdekében a mo-
nitoring rendszer keretében javasoljuk rendszeresen megvizsgalni, hogy a kivalasztas soran
mennyiben jutnak érvényre a fenntarthatésag tekintetében kiemelten kezelendé szempontok.
igy a kotelezettségvallalasok, illetve a palyazati dokumentaciok értékelésével javasoljuk meg-
vizsgalni, hogy:

A kivalasztas alapjan a tamogatasok milyen aranyban tamogatjak a KKV-k K+F tevékenységét?
= Milyen aranyban jutnak a tdmogatasok KKV-knak, illetve nagyvallalatoknak?
= Milyen aranyban jutnak a forrasok nagyvallalatok beszallitéinak?

Hogyan jarulnak hozza a tamogatasok a regionalis kilénbségek enyhitéséhez?

= Milyen aranyban jutnak a forrasok a hatranyos helyzetl és a leghatranyosabb helyzetii
kistérségekben tevékenykedd vallalkozasoknak?

Hogyan jarulnak hozza a forrasok az energia és anyagmegtakaritashoz?

= A tdmogatott K+F tevékenységek milyen aranyban céloztak meg energia, illetve anyag
megtakaritast is

Hogyan jarultak hozza a tamogatasok a tervezett kérnyezetre veszélyes kibocsatasok csdkke-

néséhez?
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= A tamogatott K+F tevékenységek kdzott milyen aranyban szerepelt olyan projektek, ame-
lyeknek célkitlizései kdzott szerepelt a karos anyag kibocsatasanak csékkentése is.

Az elemzéshez szlikséges adatigények beépithetdk a palyazati Grlapokba, illetve a tamogatasi
szerz6désekbe, igy a vizsgalatok az EMIR rendszer segitségével is elvégezhetdek.

A tamogatott tevékenységek tekintetében:

Az Akcidterv szintjén olyan indikatorokat kell felhasznalni a programozas soran, amelyek jelzik a
program végrehajtasanak a fenntarthaté fejlédésre vonatkozé hatasat. llyenek lehetnek az
alabbi teriiletekre gyakorolt hatasokat figyelé mutatok:

= Kdrnyezetvédelmi célt elérni kivano fejlesztések megjelenése a tamogatott K+F tevékeny-
ségek kozott

= Kdrnyezetvédelmi szempontbdl is pozitiv eredményt elérni kivano fejlesztések megjelené-
se a tdmogatott K+F tevékenységek kdzott

= Fenntarthatosagi szempontbél veszélyeket hordozé iparagak/tevékenységek megjelenése
a tamogatott projektek k6zott

= A hazai KKV-k megjelenése K+F eredmények hasznositasaban

= A tdmogatott fejlesztések eredményeinek megjelenése a hatranyos helyzetii kistérségek-
ben mikédé KKV-nal

A fentiek figyelemmel kisérése részben rendelkezésre allé, részben és gylijtétt informacidkra
alapozva lehetséges. Az adatgyjtésnél szem elétt kell tartani, hogy az ne jelentsen aranytalan

adminisztracios terhet a tAmogatott szervezetek szamara.
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10. Kézérthetd 6sszefoglalé

A stratégiai dokumentumok minésége, és a benne foglaltak kérnyezeti hatékonysaga és kor-
nyezeti szempontu konzisztenciaja, valamint negativ kérnyezeti hatasainak csOkkentése és
kikiszdbdlése, pozitiv kdrnyezeti hatasainak ndvelése és erdsitése érdekében végeztik el a
koérnyezeti szempontu értékelést. Ennek soran elsédleges célunk volt, hogy a kdrnyezeti és
fenntarthatésagi szempontok el6készités és tervezés fazisaba vald beillesztésének tamogata-
saval a forrasok felhasznalasi folyamatat segitsuk.

A stratégiai kdrnyezeti vizsgalat elvégzésére rendkivul révid id6 allt a Vallalkozé rendelkezésé-
re. Erre valo6 tekintettel — az Ajanlatban megfogalmazottakkal 6sszhangban — a stratégiai kor-
nyezeti vizsgalatot a Megrendel$ altal atadott dokumentumok, valamint az elérhetd szakiroda-

lom elemzésével végeztik el.

A stratégiai kérnyezeti vizsgalat — Megrendel6 elvarasai szerint — az elére megadott tematika
szerinti szerkezetben készilt el, azaz az akcidterv bemutatadsa utan ismerteti az érintett tertle-
tek allapotat, bemutatja az ezzel kapcsolatban fennallé kérnyezeti problémakat, a vizsgalat fo-
lyaman figyelembe vett nemzetkdzi, k6z0sségi és nemzeti természetvédelmi normakat és sza-
balyokat, melynek kapcsan bemutatjuk a valdészinlsitheté hatasokat és dsszefliggéseiket. Ez-
utan fogalmazzuk meg javaslatainkat a pozitiv hatasok erésitésére, az esetlegesen eléforduld
negativ hatasok kikliszdbdlésére, vagy csokkentésére, majd dsszefoglaljuk javaslatainkat a

monitoring rendszerrel kapcsolatosan.

A stratégiai kornyezeti vizsqalat kiemelt megallapitasai:

Az Akcibterv attekintése utan, elsésorban a tdmogathatd tevékenységek és az elszamolhaté
koltségek vizsgalata alapjan, megallapitottuk, hogy az 1.2.2 Innovacios klaszter kezdeménye-
zések Osztonzése konstrukcio kivételével az AT valamennyi konstrukcidja alkalmas a megbi-
zasban megadott szempontrendszer alapjan elvégzendd SKV-ra.

A ,Gazdasagfejlesztési Operativ Program Stratégiai Kérnyezeti Vizsgalata” cimi dokumentum
részletesen kifejti a kdérnyezetvédelmi jellegli problémakat a GOP céljairdl. Az Akcidterv készitdi
ezt részben figyelembe vették, és a fenntarthatésag szét csak a valdban kdérnyezetvédelmi jel-
legli beavatkozasoknal hasznaljak.

Mivel ,K+F és innovacié a versenyképességért” prioritas célcsoportjat tobb agazat szereplbi is
képezhetik, a relevans kdérnyezeti problémak beazonositasahoz el6szdér a lehetséges relevans
tevékenyséqi terlleteket (iparagakat) kellett meghataroznunk.

Egyrészt attekintettik, hogy a korabbi tervezési id6szakban a GVOP K+F fejlesztési forrasai,
illetve a Baross Gabor program nyertes palyazatai leginkabb mely iparagakban dsszpontosul-
tak, masrészt, hogy az TTI kdzéptavu stratégia mely kitérési pontokat, kulcstechnoldgiai terile-
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teket hataroz meg a magyar K+F szektor szamara. Azonban ebben az esetben mar ezen K+F
tevékenységek iparagi alkalmazasanak valdszinisitésével valasztottuk ki azokat az elsésorban
tudasalapu iparagakat, amelyek a tébb szempontu megkdzelités metszéspontjaban helyezked-
tek el.

Az igy meghatarozott 4gazatok:
= geépipar;
= vegyipari termékek gyartasa (beleértve a miianyag-, gumi- és gyogyszeripari termékeket);
= elektronikai, villamos és miiszergyartas;
= ¢élelmiszeripari termékek gyartasa

A ,K+F és innovacio a versenyképességért” cimi prioritds esetében az orszagos vagy regiona-
lis szinten azonosithatd kdrnyezeti problémak legtdbb esetben nem kdzvetlenul, hanem csak
attételesen jelentkeznek. Ennek megfeleléen a 3.2.1. pontban felsoroljuk azokat a feltart kor-
nyezettel kapcsolatos gondokat, nehézségeket, amelyek kapcsolatba hozhatdéak kdzvetetten
(vagy kozvetlendl is) az AT-ben megfogalmazott célkitlizések megvaldsitasa esetén létrehozott
outputokkal, eredményekkel és hatasokkal.

A tanulmany 6. fejezetében részletesen kifejtjik (és jelen dsszefoglaldoban terjedelmi okokbdl
nem ismételjuk meg) mindazokat a javaslatokat, amelyeket az akciotervben tervezett konstruk-
ciok kapcsan az esetlegesen fellép6 negativ hatasok kikliszdbdlésére, semlegesitésére, vagy
csOkkentésére tettliink. Mindazonaltal a legfontosabb megallapitasunk, hogy a fenntarthaté-
sag elveit minden egyes K+F konstrukcié esetén kovetni kellene, mert a fenn-
tarthatésagnak nem néhany elkotelezett vallalkozas, hanem minden tamoga-
tott palyazat esetében érvényesiulnie kellene.

Konkrét projektek ismerete, valamint a megvalésitasi helyszinek ismerete nélkil nem allt moé-
dunkban érdemben vizsgalni a hatarokon atnyuld, szamszer(sithetd kérnyezeti hatasokat,
ahogy azt a korabbi, altalanos programozasi dokumentumokat elemzdék is megallapitottak.
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